


APROBAT

prin Procesul — verbal al

Consiliului de administratie a I.S.
»Administratia de Stat a Drumurilor”
nr. 13 din 23 decembrie 2024

Regulamentul
privind implementarea managementului riscurilor
de frauda si coruptie in cadrul L.S. ,,Administratia de stat a drumurilor”

Capitolul L. Dispozitii generale

Managementul riscurilor de frauda si corupfie este un instrument pro-activ de prevenire a
fraudelor si manifestarilor de coruptie in activitatea unei entitati publice, precum si de asigurare a unui
climat de integritate institutionald si profesionald prin evaluarea vulnerabilitdtilor §i masurilor
anticoruptie implementate.

Responsabilitatea conducatorului entitatii publice de a asigura un management eficient al
riscurilor de frauda si coruptie deriva din prevederile Legii integritdtii nr.82/2017, Legii privind
controlul financiar public intern, nr. 229/2010 si a Standardelor nationale de control intern in sectorul
public, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.189/2015, inclusiv SNCI 1 “Etica si
Integritatea” si SNCI 9 ”Managementul riscurilor”.

Scopul Regulamentului privind implementarea managementului riscurilor de frauda si coruptie in
cadrul 1.S. ,, Administratia de stat a drumurilor” (in continuare ASD) este de a oferi un cadru integrat si
practic cu privire la implementarea managementului riscurilor de fraudd si coruptie in mod eficient si
complet, pentru a asigura buna guvernare in cadrul ASD, bazatd pe principii de transparentd si
raspundere, economicitate, eficientd si eficacitate, legalitate si echitate, eticd si integritate.

Capitolul II. Notiuni

In sensul Legii integritatii nr.82/2017, Legii privind controlul financiar public intern, nr.229/23.09.2010
si al prezentului Regulament, urmatoarele nofiuni semnifica:
managementul riscurilor de fraudd si coruptie - procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care
are foe identificarca. inregistrarea, evaluarea, controlul, monitorizarea si raportarea riscurilor de frauda
steoruptie:
risc de frauda si coruptie — probabilitate de producere a unei fraude sau manifestari de coruptie prin
care este afectata realizarea obiectivelor entitétii publice;
manifestdri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele coruptibile, specificate
la cap. VI din Legea integrititii, nr.82/2017;

Jraudd — act ilegal caracterizat prin ingelatorie, disimulare sau tradare a increderii, comis de o persoani
sau entitate publica in scopul obtinerii de mijloace banesti, bunuri/valori sau servicii ori al eschivarii de
la efectuarea plétilor, pentru a-si asigura un avantaj personal ori in afaceri;
incident de integritate - manifestare de coruptie produsa in Imprejurari reale, altd manifestare similara
manifestarii de coruptie, produsa in cadrul unui test de integritate profesionald;

factor de risc — circumstantd de orice gen care permite, incurajeazd, provoacd aparitia fraudelor si a
manifestirilor de coruptie in cadrul entitétii publice sau care le perpetueaza;
activitate vulnerabild — activitate profesionald a agentului public, a carei desfasurare in cadrul entitatii
publice este amenintata de riscuri de frauda si coruptie;
registrul riscurilor de fraudd si coruptie - document intocmit in cadrul activitatii de evaluare a riscurilor
de frauda si coruptie. de catre persoana sau Grupul de lucru responsabil, cuprinzidnd descrierea
actin it vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitétii publice; riscul de frauda si coruptie
care impiedica realizarea activitatii/obiectivului specific; valoarea riscului; reactia la risc i actiunea
entitatii publice; responsabilul de actiune; termenul/perioada de implementare a actiunii.












Grupul de lucru va fi instruit privitor la aplicarea procedurii de evaluare a riscurilor de frauda i coruptie,
sarcinile ce urmeaza a fi indeplinite de fiecare membru, modalitatea de documentare si raportare a
rezultatelor.

Pasul 2: Identificarea activititilor vulnerabile ale entitétii publice

Grupul de lucru va identifica activitatile vulnerabile care vor fi expuse evaludrii riscurilor de frauda si

coruptie. Activititi vulnerabile pot fi atdt activitdti legate de organizarea internd a entitafii, cat si

activitati legate de atributiile (sarcinile externe) entitatii publice:

' Tipul activitatii Exemple
vilnerabile

Activitatile  vulnerabile | - gestionarea informatiei (gestionarea bazelor de date si sistemelor
legate de organizarea | informationale;  detinerea  informatiei  interne/confidentiale;
internd a entitatii public e | elaborarea, examinarea, administrarea (péastrarea), dublarea
documentelor, inclusiv electronice, confidentiale; circuitul intern si
extern al documentelor, inclusiv electronice, confidentiale);

- gestionarea mijloacelor financiare (alocarea, controlul si auditul
bugetelor; achitarea cheltuielilor; oferirea si plata premiilor, primelor
si indemnizatiilor, altor plati);
- gestionarea bunurilor si serviciilor (luarea deciziilor referitoare la
achizitie sau inchiriere, stabilirea cerintelor de calitate ale conditiilor
de livrare, desfisurarea negocierilor, selectarea furnizorilor,
administrarea §i alocarea bunurilor in cadrul institufiei, darea in
arend&/locatiune, concesionarea si/sau instrdinarea obiectelor,
utilizarea bunurilor institutiei in afara programului de lucru sau in
afara institutiei, gestionarea altor plati si servicii);

- - managementul resurselor umane.
Activitagi vulnerabile - incasarea pldtilor (impozite, plati administrative, amenzi,
legate de atributiile datorii,...);
(sarcinile externe) contractarea (comenzi, licitatii, tendere);
entitatii publice plati (subventii, premii, indemnizatii, sponsoriziri, alocatii, ...);
decizii investifionale;
acordarea de drepturi (eliberarea de acte permisive, pasapoarte,
buletine de identitate, permise de conducere, alte drepturi);
- punerea in aplicare a legii (control, supraveghere, constatare de
conformitate sau Incélcare a legii, aplicare de sanctiuni).
Produsul pasului 2: o lista de activitdti vulnerabile, care vor fi expuse evaluarii.

Pasul 3: Stabilirea surselor si mijloacelor/tehnicilor de colectare a informatiilor relevante
pentru identificarea si evaluarea riscurilor de frauda si coruptie si a factorilor care le genereazi

Grupul de lucru va stabili sursele si mijloacele de colectare a tuturor informatiilor relevante.

Urmatoarele pot servi drept surse si mijloace de colectare si analiza a informatiei:

~ Inventarul cadrului normativ cu privire la activititile vulnerabile selectate (legi, hotérari ale
guvernului, acte departamentale);
Organigrama, fige de post si regulamente de activitate ale subdiviziunilor responsabile;
Inventarul mésurilor de prevenire, aplicate In conformitate cu art.10-24 din Legea integritatii
nr.82/2017,
Statistici privind incalcérile stabilite si sanctiunile aplicate;
Petitii;
Rapoarte de audit intern/extern, acte ale inspectiei financiare;
Studii si cercetéri aferent domeniului evaluat, sondaje de opinie privitor la entitate, angajati si
calitatea serviciului prestat;
Sursele mass-media;
Chestionarea anonima a angajatilor etc.
Produsul pasului 3: O lista stabilitd a surselor de informatii.
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In functic de impact. riscul poate fi:

- inult (grav).

- mediu,

- scdzut (minor);
In functie de probabilitate de aparitie riscul poate fi:

- de probabilitate inaltd de aparitie (aproape sigur),
- de probabilitate medie de aparitie (posibil)
- de probabilitate micd de aparitie (rar).

Pasii etapei a treia:

Analiza riscurilor de frauda si coruptie constd din urmétoarele actiuni:

v' Pasul 9: descrierea riscurilor in functie de impact;
v’ Pasul 10: descrierea riscurilor in functie de probabilitatea manifestarii lor
v' Pasul 11: completarea matricei probabilitatii si impactului riscurilor de coruptie.

Pasul 9: Descrierea riscurilor in functie de impact

Criteriile de apreciere a eventualului impact sunt urmatoarele: impactul asupra persoanelor fizice
si entitdtilor private (de exemplu, asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, alte drepturi
ale beneficiarilor serviciilor publice), impactul asupra entitdtii publice (de exemplu, asupra imaginii,
finantelor, realizérii obiectivelor si asupra agentilor publici ai entitdfii), precum si impactul asupra

societatii.

Riscul

Descrierea impactului riscului

Inalt
(grav)

Impactul inalt (grav) asupra persoanelor fizice §i entitétilor private include
cel putin riscul care, prin consecintele sale, aduce atingere grava drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului sau altor drepturi ale beneficiarilor
serviciilor publice. De exemplu, dreptul la un proces echitabil, la respectarea
vietii private si vietii de familie, la educatie sau la proprietate este negat sau
compromis in mod grav.

Impactul inalt asupra entitdtii publice include daune esentiale si

I demonstrabile aduse credibilitatii acesteia, pierderi mari financiare, stabilitatea
| institutiei pus in pericol (de exemplu, crizé de personal sau management), pusi

in pericol atingerea obiectivelor strategice ale institutiei, facilitarea sau
incurajarea altor agenti publici sa se angajeze in manifestiri de coruptie.
Impactul inalt asupra societétii include pierderea potentiald a investitiilor
nationale si celor strdine in economie, efectele potentiale asupra dezvoltarii
sociale (educatiei, sanatdtii, etc.) sau asupra situatiei generale de stat de drept.

Mediu

Scazut
(minor)

Impactul mediu asupra persoanelor fizice si entitatilor private include costuri
nejustificate sau alte obstacole pentru realizarea drepturilor si libertdtilor lor
fundamentale sau altor drepturi. Un astfel de impact ar fi, de exemplu, necesitatea
de a efectua plati nejustificate pentru asigurarea drepturilor sau intereselor
legitime.

Impactul mediu asupra entitétii publice include daunele aduse reputatiei
acesteia, pierderi financiare semnificative, pusd in pericol realizarea obiectivelor
operationale ale institutiei si a sarcinilor individuale, angajamentul slab al
agentilor publici de a consolida integritatea profesionala.

Efectul asupra societdtii in general nu este evident, dar este posibil.

Impactul scazut (minor) constituie dezavantaje, costuri aditionale mici sau
pierderi pentru persoane fizice gi entitdti private.

Impactul scézut asupra entitdtii publice include potentiale daune aduse
reputatiei, un efect neinsemnat asupra capacitatii entitafii publice de a-si atinge
obiectivele, pierderi financiare minimale §i/sau unele presiuni negative asupra
agentilor publici in cadrul mediului de lucru.

Fard efect asupra societétii in general.
















Modelul Planului de lucru metodologic

Anexa nr.2

coruptie per
fiecare activitate
vulnerabila

actele Inspectiei Financiare, studii
(sondajele publicului general),
opiniile managerilor si expertilor
independenti, publicatiile media

Etapa Pagii si Surse / mijloace de colectare a Responsabil Termeni
rezultatele informatiilor de executare | limitd pentru
aprobare
I tapa 7 Pasul 1 La demararea procesului de Manager Inserati data
1 Grup de lucru evaluare, poate fi solicit.at un Presedintele
el el expert CNA pentru a instrui .
instituit si . . Grupului de
‘nstruit membrii grupului de lucru lucru
Pasul 2 Inserati sursele Inserati Inserati data
Lista de De exemplu, reiesind din cadrul nume{e
activitati normativ care reglementeaza membrzlm.* )
vulnerabile activitatea entitatii, studii si responsabili
supuse evaludrii | analize ce constata
vulnerabilitatea sectorului sau a
activitatilor specifice ale entitatii
publice, etc.
Pasul 3 Inserati sursele Inserati Inserati data
[.ista generalda a | De exemplu: numele. )
surselor de ‘ | responsabililor
nformatii - InvenFar.ul cadrului n(.)r¥nvat.1v de acumularea
; cu privire la  activitdtile | informatiilor
vulnerabile selectate; pe fiecare
- Date statistice privind poziﬁe in parte
incidentele de integritate cu
implicarea angajatilor entitatii;
- Hotararea Curtii de Conturi
nr./data etc.
Pasul 4 Va include etapele si pasii Grup de lucru | Inserafi data
Planul selectati
metodologic de
lucru
Ftapa Pasul 5 Inserati sursele Inserafi Inserafi data
B
- () descriere a De exemplu, regulamentele numelg .
proceselor de interne, fisele de post, structura responsabililor
lucru per fiecare organizatorica si subiectii
activitate implicati in proces
vulnerabild
Pasul 6 Inserati sursele Inserati Inserati data
Olistd a De exemplu: petitiile cetatenilor, numelg )
riscurilor de statistica incidentelor de responsabililor
frauda si integritate, opiniile auditorilor,




Inserafi sursele Inserati Inserati data
Pasul 7 De exemplu: expertiza actelor nume[ie?l ,
O listd a normative, analiza incidentelor de responsaouior
factorilor de risc 1ntegr1tzvite, revizuirea semn?llglor
de alertd, un sondaj al angajatilor
sau a beneficiarilor de servicii
publice, probleme identificate la
analiza procesului etc.
Pasul 8 Inserati sursele Inserati Inserati data
O lista a De exemplu: cadrul normativ numelie'l g
maésurilor departamental anticoruptie, responsasuiior
existente de chestionarea angajatilor, incélcari
integritate si constatate anterior §i sanctiuni
nivelul lor de aplicate etc.
implementare
Etapa Pasul 9 Inserafi sursele Inserati Inserati data
3 Aprecierea in baza informatiilor analizate in nume[ie:’l .
impactului cadrul etapei a doua responsabuiiior
fiecdrui risc
Pasul 10 Inserati sursele Inserati Inserati data
Aprecierea in baza informatiilor analizate in numelie.l ”
probabilitatii de cadrul etapei a doua responsaotiilor
materializare a
flecarul risc
Pasul 11 Produsul pasului 9 si 10 Inserati Inserati data
Valoarea Matricea probabilititii i impactul nume[ie?l .
fiecdrui risc riscurilor de frauda si coruptie | "¢*Ponsavior
determinat
Etapa Pasul 12 Rezultatele etapelor 1 -3 Grupul de Inserati data
4 Un raport de Structura ca in Ghidul lucru sau
evaluare a Metodologic persoana
siscului responsabild
Pasul 13 Constatarile etapelor 1 -3 Grupul de Inserati data
Un registru Structura ca in Ghidul lucru sau
aprobat al Metodologic p ersoargqiv
riscurilor de responsabitd
frauda si
coruptie
Etapa Pasul 14 Va fi determinat de Unitatea de Inserati
5 Rapoarte manager/unitatea de control intern | control intern | periodicitatea
periodice citre si data
management
Pasul 15 Periodic sau la constatarea Conducatorul -
Registrul incidentelor de integritate
riscurilor

actualizat




Anexa nr.3

Semnale de alerta

]

Semnale de alerta

Posibile ilegalitiiti care stau la bazi

Semnale de alerti ce tin de conduita personali

Capacitate financiara sporitd al unui agent public
(cresterea inexplicabila a bundstérii / stil de viaja
luxos; nu prezintd declaratia de averi si interese).

Venituri generate de coruptie.

Activitati realizate in afara atributiilor de serviciu.
De exemplu, utilizarea regulata a timpului de
serviciu pentru solutionarea problemelor ce nu tin
~de sfera de competenta.

Risc sporit de utilizare a resurselor
publice pentru necesititi personale.

Comunicare directa si frecventa a agentului
public, inclusiv in afara obligatiilor de serviciu, cu
reprezentanti ai entitétilor, care detin relatii de
afaceri cu entitatea publica (achizitii publice;
concesiuni de lucradri i servicii).

Risc sporit de implicare in coruptie prin

intelegeri secrete cu partenerii de afaceri
privati ai entitétii publice sau incercarea

de a influenta activitatea entitafii publice
in beneficiul partenerului de afaceri.

Rezistenta agentului public fatd de schimbarea
obligatiilor/atributiilor de serviciu sau transfer.

Cagtiguri personale ilicite din obligatiile
curente.

Potrivirea datelor de contact ale agentului public
cu cele ale unui ofertant in procedura de achizitie
publici (adrese, numair de telefon)

Legaturi nedeclarate dintre agentul public
si ofertant.

Semnale de alerti de tin de

conduita interzisa

Frecventd in crestere a incélcarilor minore ale
procedurilor.

Risc sporit al coruptiei asociat unei
atitudini aparent neglijente fata de
legalitate si ordine.

Neglijenta extrema sau intelegere corupta
intentionata cu persoane din afara.

Accesarea/sustragerea datelor fara un scop clar de
serviciu,

Utilizarea datelor 1n scopuri personale
pentru a obtine un beneficiu necuvenit.

Incercéri de a influenta procedurile in cazurile
care nu tin de atributiile agentului public.

Extragerea beneficiilor de la persoane
care sunt interesate in derularea
procedurilor.

Neraportarea repetatd a conflictului de interes.

Abuzul deliberat in functie.

Semnalele de alerté ce

in de produse

t

Numir neobignuit de mare de inspectii/controale,
in cadrul cdrora nu sunt identificate incalcirile.

intelegere secreti cu persoanele si
entitdtile supuse inspectiei/controlului.

Neglijenta neobignuitd, atitudine superficiald in
privinta realizirii controlului, acolo unde acesta
este clar necesar, etc.

Conduita motivata de castiguri
neformale, tolerantd sau acoperirea
coruptiei.

Atribuirea repetatd a contractelor de achizitii
| aceluiasi operator economic.

Manipularea achizitiilor in beneficiul
unui operator economic.

I'vatarca evident diferita a cazurilor similare dar in
legatura cu persoane diferite; atitudine neobisnuit

de deschisa sau respingatoare fatd de cererile unor
anumite persoane.

Tratament favorabil nejustificat al
persoanelor care oferd avantaje personale
necuvenite agentului public.

Defectiunea neobisnuit de frecventa si
inexplicabild a echipamentului de monitorizare

Incercéri intentionate neidentificate de a
evita supravegherea si de a se implica in

tehnica.

acte de coruptie.

Semnalele de alertd exacte, care urmeazi si fie monitorizate, vor fi determinate in mod specific
activititii ASD de cdtre persoanele care sunt familiarizate cu performanta normald, atributiile
functionale si respectiv, cu riscurile de coruptie in sectorul dat. Exemplele de mai sus sunt doar un
model. Acestea trebuie s3 fie revizuite, extinse §i ajustate utilizérii reale.






























au fost coruptie se
supusi unor | materializeaza.
presiuni de
citre
inspectori
Risc 2 Factor 1: lipsa | Misura 1: Inalt Mica Mediu
(specific): controlului Stabilite Dezviluirea
Avertizarea | intern asupra sanctiuni necorespunzatoare | Au aparut
intreprinderilor 1 accesului la pentru a informatiilor unele
ca vor f informatii dezvaluirea | poate reduce informatii in
expuse privind informatiilor | eficacitatea presa dar
controlului initierea cu verificdrilor si entitatea
inopinat controalelor accesibilitate | pune in pericol publicinu a
inopinate limitata indeplinirea fost sesizata.
Factor 2: Nu sarcinilor Masurile de
existd date autoritdtii. Poate | integritate
disponibile provoca pierderi | existente
despre la scard prea atenueaza
legaturile mare. Reputatia doar partial
dintre agentii poate suferi, factorii de
publici si deoarece risc.
entitdtile autoritatea poate
' comerciale fi vazuta ca un
Factor 3: Rata | Masura 2: complice al
 ridicata a Instruiri practicilor
agentilor periodice comerciale
publici cu privind neconforme.
atributii de normele
control care legale
provin / sau aferent

migreaza in
sectorul privat

accesului la
informatii si
secret de
stat.




