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RAPORT

referitor la implementarea Programului privind

al Republicii Moldova

repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru drumurile

publice nationale pe anul 2021

1. Generalitdti

In scopul asigurarii finantarii activitatilor de administrare, intretinere si
reparatie a drumurilor publice nationale si locale de interes raional (municipal) din
Republica Moldova, prin Legea nr.720/1996 a fost constituit Fondul rutier.

O modificare esentiald a Legii Fondului rutier efectuata prin Legea nr.172/2018
cu un impact direct asupra surselor de acumulare si a volumului anual al fondului
rutier a fost inlocuirea prevederii:

(1) Sursele de constituire a fondului sunt:

a) nu mai putin de 50% Tn anul 2010, 65% Tn anul 2011, 80% in anul 2012 i
in anii urmatori din volumul total al accizelor la produsele petroliere supuse
accizelor;”

cu textul:

(1) Sursele de constituire a fondului sunt:

a) defalcari anuale din volumul accizelor la produsele petroliere supuse
accizelor, cu excepria gazului lichefiat, Tn cuantumul stabilit in legea bugetului de
stat pe anul respectiv;”.

Astfel a fost exclusa posibilitatea realizarii in termen si in volum preconizat a
obiectivelor Strategiei de transport si logisticd pe anii 2013-2022, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 827/2013, precum:

Obiectiv general:

Asigurarea infrastructurii rutiere adecvate si a prestdrii unor servicii de
transport rutier de calitate si in deplina siguranta.

Obiective specifice:

- reducerea continud a costurilor totale de transport rutier;
- asigurarea reabilitarii, modernizarii, reparatiei si intretinerii corespunzatoare:
. asigurarea reparatiei si intretinerii corespunzatoare a drumurilor panad in
2022;

. continuarea implementarii Planului de actiuni pentru reforma sistemului de

intretinere a drumurilor publice;

. asigurarea pe parcursul intregului an a accesului la reteaua de drumuri

nationale pe drumurile locale/rurale din toate localitatile tarii;

. reducerea numarului de accidente rutiere cu 50% péana in 2020;

. asigurarea cadrului legal si institutional pentru planificarea, exploatarea si

intretinerea retelei rutiere;

. integrarea retelei rutiere a Republicii Moldova in reteaua europeand;

. asigurarea transportarii marfurilor si pasagerilor in conditii de siguranta.

Realizarea actiunilor statuate in Strategie sunt extrem de necesare in conditiile
actuale de stare tehnica a retelei drumurilor publice.
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2. Cadrul legal si instituzional de gestionare a regelei drumurilor publice

In conformitate cu prevederile art. 2 a Legii drumurilor nr. 509/1995 (cu
modificarile si completarile ulterioare) drumurile nationale sunt proprietate publica
a statului, iar drumurile locale de interes raional (municipal) sunt proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Incepand cu aprilie 2002 pana la 1 ianuarie 2017, drumurile publice (nationale
si locale) din Republica Moldova, au fost gestionate de Intreprinderea de Stat
“Administratia de Stat a Drumurilor”. Dupa transmiterea drumurilor publice locale
de interes raional (municipal) in administrarea organelor publice locale de nivelul 11,
I. S. “Administratia de Stat a Drumurilor” gestioneazi numai drumurile publice
nationale in conformitate cu prevederile legii mentionate.

Patrimoniul intreprinderii apartine in totalitate statului.

I.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” actioneazi in limitele stabilite de
legislatia in vigoare.

Conform Statutului, 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” exercita
urmatoare functii:

* de detinere a titlului de posesie si de beneficiar in constructie si reconstructie,
reparatie si intretinere a drumurilor si obiectelor gospodériei drumurilor, de
distribuitor al tuturor mijloacelor alocate in aceste scopuri din Bugetul de stat,
Fondul rutier si investitii strdine;

* de asigurare a utilizarii eficiente si eficace a resurselor financiare si materiale,
alocate pentru dezvoltarea si intretinerea gospodariei rutiere;

* de gestionare si asigurare a mentinerii viabilitdtii drumurilor publice
nationale.

Suplimentar, in rezultatul negocierilor, efectuate in perioada anilor 2006 -
2007, intre Guvernul Republicii Moldova si Banca Mondiala, in cadrul Proiectului
de sustinere a Programului Guvernului Republicii Moldova in sectorul drumurilor,
s-a convenit ca 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, sa indeplineasca functiile
unitatii de implementare a proiectelor finantate in baza creditelor si asistentei tehnice
externe.

Activitatea de realizare a functiilor de beneficiar, precum si de gestionare a
drumurilor publice nationale a fost finantatd conform ,Normativului privind
volumul necesar de manopera si cheltuieli financiare pentru gestionarea drumurilor
publice si indeplinirea functiilor de beneficiar de citre 1.S. ,,Administratia de Stat a
Drumurilor”, aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii
drumurilor nr. 40/2016.

3. Regeaua drumurilor publice

Listele drumurilor publice au fost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1468/2016 cu privire la aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale
din Republica Moldova.

In cadrul investigarii retelei drumurilor publice a fost precizatia lungimea
precum si clasificarea functionald a acesteia. Astfel, la situatia din 31.12.2021
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lungimea totald a drumurilor publice din Republica Moldova constituie 10681 km,
din care in administrarea:
- Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (gestionar 1I.S.
"Administratia de Stat a Drumurilor") - 5903 km de drumuri publice nationale;
- organelor publice locale de nivelul II - 3708 km de drumuri publice locale de
interes raional (municipal);
- organelor publice a unitdtilor administrativ-teritoriale din stinga Nistrului —
1070 km.
I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” gestioneaza 5903 km, inclusiv:
602 km de drumuri expres, 1996 km de drumuri republicane si 3305 km de drumuri
regionale.
Structura retelei drumurilor publice nationale pe tipuri de imbracaminte este
prezentatd in tabelul 1 si figura 1.

Tabelul 1 - Structura retelei drumurilor publice nationale

Total Inclusiv:
Tipul imbracimintei expres republicane regionale
km % km | % km % km %
Total 5903 100 | 602 | 100 | 1996 | 100 | 3305 100
din beton de ciment 276 4 223 37 29 1 24 1
din beton asfaltic 4426 75 378 | 62,8 | 1935 97 2113 60
din pietris 1154 20 1 0,2 32 2 1121 38
din pamant 47 1 - - - - 47 1

In anul 2021 lungimea drumurilor publice regionale cu imbracaminte din beton
asfaltic s-a majorat cu 139 km, comparativ cu anul 2020.

Numarul total al lucrarilor de artd (poduri de sosea, pasaje, etc.) amplasate pe
drumurile publice nationale constituie 870 buc. cu lungimea totald de 21684 m. 1.,
inclusiv poduri cu lungimea de peste 10 m - 533 buc., cu lungimea totald de
19594 m. 1.
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Reteaua drumurilor publice gestionate de i.s. ASD
la starea din 31 decembrie 2021

Drumuri publice nationale

Bl expres 602 km
[ republicane 1996 km
Bl regionale 3305 km

Total 5903 km

expres
-beton asfaltic 378 km
Mlveton de ciment 223 km
[ Ipietruiri 1 km
Total : 602 km

republicane
[l beton asfaltic 1933 km
[ beton de ciment 29 km
[_| pietruiri 34 km
Total : 1996 km

regionale

Il be ton asfaltic 2113 km
. beton de ciment 24 km
M pic truiri 1121 km
pamint 47 km
Total : 3305 km

Figura 1 — Lungimile componentelor retelei de drumuri publice nationale
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4. Sursele de constituire a fondului rutier in anul 2021

In conformitate cu prevederile Legii fondului rutier nr. 720/1996 (cu
modificarile si completarile ulterioare) sursele de constituire a fondului sunt:

a) defalcari anuale din volumul accizelor la produsele petroliere supuse
accizelor, cu exceptia gazului lichefiat, in cuantumul stabilit in legea bugetului de
stat pe anul respectiv;

b) taxele rutiere percepute conform legislatiei fiscale, cu exceptia taxei pentru
folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova;

¢) taxele pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi auto internationale
de marfuri si ocazionale de célatori;

d) amenzile aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de calatori,
deteriorarea drumurilor, constructiilor si utilajelor rutiere, a plantatiilor aferente
drumurilor;

f) taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in calitate de
carburanti pentru unitétile de transport auto.

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020 au fost aprobate
defalcari in fondul rutier in volum de 2 095 331,0 mii lei, inclusiv 1 532 059,8 mii
lei pentru drumuri publice nationale si 563 271,2 mii lei pentru drumuri publice
locale de interes raional. Conform prevederilor art.2, alin.(1), lit. a) din Legea
fondului rutier nr.720/1996 pentru defalcarile din volumul total al accizelor la
produsele petroliere, cu exceptia gazului lichefiat, a fost stabilit plafonul de 54,5%.

Volumul real al acumularilor in fondul rutier a constituit 2 208 985,8 mii lei.

Transferurile in fondul rutier pe fiecare sursa de constituire sunt prezentate in

tabelul 2.
Tabelul 2 — Defalcari in fondul rutier
mii lei
Denumirea surselor Cod  |Executat la
Eco [31.12.2021
1 2 3

Total fondul rutier 2.208.985,8
Taxe rutiere total: 637.308,5

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de cétre
autovehiculele neinmatriculate in RM ale caror masa totala, sarcina 114632 7.252,8

masica pe osie sau a caror gabarite depasesc limitele admise

Taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele Tnmatriculate
in Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de catre
autovehicule inmatriculate in RM ale caror masa totala, sarcina masica | 114634 3.936,5
pe osie sau a cdror gabarite depasesc limitele admise

Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru efectuarea lucrarilor de constructie si 114635 523.8
montaj

Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea publicitatii exterioare
Taxa pentru folosirea zonei de protectie a drumurilor din afara
perimetrului localitatilor pentru amplasarea obiectivelor de prestare a
serviciilor rutiere

114633 | 431.255,0

114636 503,4

114637 2.824,4
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1 2 3

leetq pentru autovehiculele clasificate la pozitia tarifara 8703 si 114638 | 119.346.4
remorcile atasate la acestea
Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizarii in
calitate de carburanti pentru unitatile de transport auto
Taxa pentru eliberarea autorizatiilor pentru transporturi rutiere
internationale
Amenzi aplicate de catre agenti constatatori din cadrul Autoritatii 143114 87078
Administrative ”Agentia Nationald Transport Auto ” v

Defalcdri din accize la produse petroliere (54,5%) 1.571.677,3

114524 12.573,3

114525 50.385,1

Mijloacele financiare in volum de 431 255,0 mii lei reflectate la sursa de
constituire a fondului rutier ca ,,Taxa pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova™ prezinta doar 50 % din
volumul total acumulat din aceasta taxa.

Conform legii bugetului de stat pentru anul 2021 mijloacele Fondului rutier in
sumad de 563 271,2 mii lei au fost transferate cu destinatie speciald unitétilor
administrativ-teritoriale de nivelul II, pentru drumuri publice locale (de interes
raional/municipal).

Evolutia acumularilor si alocatiilor este prezentata in figura 2.
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Nota: In prognoza s-a luat varianta cu alocarea a 80% de la accize la benzina si motorina

Figura 2 - Grafic comparativ al acumulérilor si alocarilor din
fondul rutier cu prognozele acumularilor din Strategia transport si
logistica pe anii 2013-2022, mil. MDL

Analiza acumularilor pe perioada anilor 2013-2021 denotad faptul ca in anii
2015-2018 alocatiile din fonul rutier din cauza derogarii de la prevederile Legii
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fondului rutier 720/1996 prin micsorarea defalcarilor din accize la produse petroliere
(de la 80% pana la: in anul 2015 — 44,29 %; 1n anul 2016 — 31,39 %; in anul 2017 —
44,14 %; 1n anul 2018 — 34,29 %) au fost diminuate cu 3 152 mil. lei. Ulterior prin
Legea nr. 172/2018 a fost modificatd Legea fondului rutier prin care s-a scos
obligativitatea de alocare a 80 % din accize la produse petroliere. Prin urmare in anul
2019 defalcarile din accize la produse petroliere legal au fost stabilite in volum de
34,84 %. In anul 2020 defalcarile au constituit 66,76 %, iar in anul 2021 — 54,5 %.
In total in perioada anilor 2015 — 2020 volumul fondului rutier planificat la nivel
strategic de 14 225, 0 mil. lei, a fost diminuat cu suma de 5 276,9 mil. lei, inclusiv:
in anul 2015 — 504 mil. lei; in anul 2016 — 837 mil. lei; in anul 2017 — 749 mil. lei;
in anul 2018 — 1062 mil. lei, 2019 — 1063 mil. lei, 2020 — 326,5 mil. lei, 2021 — 735,4
mil. lei.

Diminuarea alocatiilor a cauzat imposibilitatea executarii in volumul necesar a
lucrarilor de intretinere de rutina si periodica pe toatd reteaua de drumuri publice,
fiind micsorat esential si volumul lucrdrilor de reparatie capitald a drumurilor
nationale si locale.

5. Informatia generala privind valorificarea mijloacelor financiare alocate
din Fondul Rutier pentru reparagia si intrefinerea drumurilor publice
nagionale.

In conformitate cu prevederile Legii fondului rutier nr. 720/1996 prin Hotaréarea
Guvernului nr. 924/2020 a fost aprobat Programul privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2021.

Datele generale privind valorificarea mijloacelor financiare destinate reparatiei
si Intretinerii drumurilor publice nationale in anul 2021, alocate din fondul rutier,
sunt prezentate in tabelele 3 si 4.

Tabelul 3 - Valorificarea mijloacelor financiare

Nr. 129-133 (8173-8177) monitorul oficial

al Republicii Moldova

Aprobat Modificat Modificat
Nr initial conform HG |conform HG Valorificat
Y ’ Denumirea lucrarilor prin HG nr. 193 din | nr. 463 din
0 nr.924 din | 22.09.2021| 29.122021 | .. . o,
22.12.2020 (mii lei) (mii lei) ’
1 2 3 4 5 6 7
I | Luerari de intrefinere si reparatic a | 4535 059 | 1532059,8 | 15320598 | 1393247,8 | 90
drumurilor publice
1| Intretinerea drumurilor publice 870 474,8 | 9107488 | 9327488 892 637,7 | 95
2 Reconstructia, reparatia drumurilor
publice nationale si a constructiilor | 553 585 513311 491 311 436 454,6 88
ingineresti
3 Executarea lucrdrilor de proiectare,
evaluare a drumurilor si procurare a 40 000 40 000 40 000 37 661,8 94
terenurilor
4 Coﬁnargarea proiectelor de reabilitare a 60 000 60 000 60 000 247402 41
drumurilor
5 Procurarea utilajului si echlpa{nentu{m 8 000 8 000 8 000 1753.5 71
pentru dotarea laboratorului de incercari
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a LS. ,Administratia de Stat a
Drumurilor” si de masurare a traficului
pe drumurile nationale

Valorificarea mijloacelor financiare ale fondului rutier pe articole de cheltuieli

este prezentata in tabelul 4.

Tabelul 4 - Valorificarea mijloacelor financiare ale fondului rutier pe
articole de cheltuieli

mii lei
Volumul de
mijloace Valorificat
financiare
Articolul de cheltuieli repartizate inclusiv drumuri:
conform HG nr. Total
924 din Expres |Republicand Regionale
22.12.2020 ) R) G)
1 2 3 4 5 6
Total: 1532 059,8 1393247,8 | 242336,3 | 609046,5 | 541723,2
intretinerea drumurilor - total 932 748,8 892637,7 | 152136,5 | 399260,7 | 341240,5
inclusiv:
1.1. intretinerea de rutinda a drumurilor
(plombarea  gropilor,  profilarea  partii
carosabile cu adaos de material, intretinerea
terasamentului si a sistemelor de evacuare a | 39, 473 ¢ | 3678011 | 460534 | 141694 | 180053,7
apelor, intretinerea lucrarilor de artd, lucrari
neprevazute: in caz de inundatii, alunecari de
teren, inclusiv contracte bazate pe performanta
etc.)
1. inretinerea periodicd sHreparail Wente | g9 8750 | 2558255 | 230174 | 1210427 | 1117654
inclusiv:
1.2.1) drumuri pietruite 75 298 61353,1 0 1530,2 59822.9
1.2.2) drumuri asfaltate (egalizari si inlocuirea
straturilor) 214577 194 472,4 | 23017,4 | 119512,5 | 51942,5
1.3. lucrdri pentru asigurarea securitatii
circulatiei rutiere (marcaj rutier, parapet
metalic, inlocuirea si reparatia indicatoarelor 70 000 70 207,9 17643,8 | 419854 10578.7
rutiere etc.)
1.4.lvu(.:rar1 de 1ritre;1nerej, reparatii curente lea 15 000 205213 10893.6 6099.8 3527.9
lucrarilor de arta (poduri, podete, etc.)
1.5. intretinerea drumurilor pe timp de iarna
(deszdpezirea, combaterea poleiului, inclusiv 100 000 119109,4 | 222754 | 62750,6 34083,4
contracte bazate pe performanta)
1.6. crearea de spatii verzi in zonele de
protectie a drumurilor (plantarea arborilor si 400 138,3 0 138,3 0
arbustilor si intretinerea lor)
1.7. elaborarea documentelor normative,
implementarea tehnologiilor moderne si 3000 1353.8 1353.8 _ _
efectuarea controlului calitatii ’ ’
1.8.  administrarea  drumurilor  (inclusiv | ¢4 9 576804 | 30899,1 | 25549.9 | 1089,6
cheltuieli de arbitraj si judecata)
Reconstructia, reparatia drumurilor | o) 370 | 4364546 | 80412,1 | 192972,5 | 163070
publice nationale si a constructiilor
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1 2 3 4 5 6
ingineresti (conform anexei nr.l la
Program)

Executarea lucririlor de proiectare,
3. | evaluare a drumurilor si procurare a 40 000 37 661,8 8034,2 16813,3 12814,3
terenurilor

4. | Cofinantarea proiectelor de reabilitare
a drumurilor (conform anexei nr.1.2 la 60 000 24 740,2 0 0 24740,2
Program)

5. | Procurarea utilajului si echipamentului
pentru dotarea laboratorului de
incerciri a I.S. »Administratia de Stat a 8 000 1753,5 1753,5 - -
Drumurilor” si de misurare a traficului
pe drumurile nationale

6. Implementarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului
rutier pentru drumuri publice narsionale pe anul 2021

6.1 Activitatile de implementare

Activitdtile de implementare a Programului privind repartizarea mijloacelor
fondului rutier pentru drumuri publice nationale pe anul 2021 pot fi divizate in:

- gestionarea drumurilor publice nationale;

- realizarea functiilor de beneficiar la intretinerea si reparatia drumurilor
publice nationale.

6.1.1 Gestionarea drumurilor publice nationale

Gestionarea drumurilor publice nationale este destinata sa:

- garanteze o pastrare corespunzditoare si la un cost rezonabil a retelei de
drumuri publice nationale;

- garanteze o durabilitate corespunzatoare a retelei de drumuri publice nationale
in prezent si pe o perspectiva de lunga durata;

- sa tinda spre o optimizare a raportului cost/beneficiu in sistemul de transport
rutier.

La capitolul ,,administrarea drumurilor (inclusiv cheltuieli de arbitraj si
judecatd)” se atribuie cheltuielile:

- de gestionare a drumurilor publice nationale (colectarea si procesarea datelor
rutiere pentru stabilirea unui sistem de management a infrastructurii rutiere;
investigarea continud a retelei drumurilor publice nationale cu stabilirea volumului
necesar si tipului lucrarilor de intretinere si reparatie);

- cheltuieli de arbitraj si judecata etc.;

Totodata, la gestionarea drumurilor se refera si ,,elaborarea documentelor
normative, implementarea tehnologiilor moderne si efectuarea controlului calitatii”.

Volumul total al cheltuielilor pentru administrarea drumurilor (inclusiv
cheltuieli de arbitraj si judecatd), elaborarea documentelor normative,
implementarea tehnologiilor moderne si efectuarea controlului calitatii, in anul
2021 a constituit 63 000 mii lei.

In cadrul gestionarii drumurilor publice nationale pe parcursul anului 2021:
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a) au continuat lucrarile de formare a bazei de date rutiere si de evaluare a
starii tehnice a parrii carosabile a drumurilor publice nasionale.

O caracteristicd functionald a drumurilor este planeitatea suprafetei de rulare
exprimata prin indicele international IRI, m/km. Planeitatea suprafetei de rulare
influenteaza direct majorarea sau reducerea costurilor operationale de transportare a
marfurilor si pasagerilor, precum si confortul circulatiei rutiere. Totodatd, in
conditiile actuale de degradare structurald avansatd inclusiv a infrastructurii
drumurilor (mai mult de 70% din lungimea drumurilor au o duratd de exploatare
depasitd) acest indice nu reflectd in totalitate starea tehnicd a drumurilor si
infrastructurii acestora. Totodata, fiind unul reprezentativ, acesta este utilizat pentru
compararea anuala a starii drumurilor.

Rezultatele masurarilor instrumentale ale indicelui international al planeitatii
IRI, pentru drumurile publice nationale, efectuate in anul 2021, este prezentata in
figurile 3-5. O comparare reprezentativa a starii tehnice a retelei drumurilor, poate
fi efectuatd conform datelor colectate Incepand cu anul 2017 dupé reconfigurarea
retelei drumurilor publice (Hotdrarea Guvernului nr.1468/2016 cu privire la
aprobarea listelor drumurilor publice nationale si locale din Republica Moldova.).

2.85%

[

37.22%

= Excelenta (IRI <2) = Buna (IRI2 - 4) Mediocra (IR 4 - 6)
mRea (IR16 - 8) m Foarte rea (IRl >8)

Figura 3 - Starea drumurilor (M) expres in anul 2021

20.79%

= Excelenta (IRI <2) = Buna (IRI2 - 4) Mediocra (IRI 4 - 6)
mRea (IR1 6 - 8) m Foarte rea (IRI >8)

Figura 4 - Starea drumurilor (R) republicane in anul 2021
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Figura 5 - Starea drumurilor (G) regionale in anul 2021

Pentru compararea stdrii drumurilor publice nationale in dinamicd, starea
drumurilor publice nationale pentru anii 2017, 2018 s1 2019 a fost calculata ca media
ponderata a starii drumurilor expres si drumurilor republicane. Aceasta permite
compararea starii drumurilor publice nationale pe o perioada de 7 ani, Incepand cu
anul 2015, fiind prezentata in figura 6.
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Figura 6 - Evolutia starii drumurilor publice nationale

Cresterea cantitativa aparentd a drumurilor in stare excelentd si bund a
imbracamintii rutiere este datoratd faptului ca in anul 2021 au fost finalizate lucrari
de reabilitare a circa 210 km de drumuri publice nationale, finantate din surse externe
si bugetare. Totodata, starea drumurilor publice regionale s-a inrautatit. O evaluare
mai reprezentativa a starii drumurilor publice nationale, este prezentatd in Figura 7
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prin repartizarea intregii retele de drumuri publice nationale pe indici de calitate
pentru anii 2020 si 2021.

Anul 2020

= Excelenta (IRI <2) = Buna (IR12 - 4) Mediocra (IRI 4 - 6)
mRea (IRI 6 - 8) m Foarte rea (IRI >8)
Anul 2021

= Excelentad (IRI <2) ® Buna (IRI2 - 4) Mediocra (IR 4 - 6)
m Rea (IRI 6 - 8) m Foarte rea (IRI >8)

Figura 7 - Starea drumurilor nationale si regionale in anii 2020 si 2021

b) Cu finanzare din fondul rutier in anul 2020 a fost inisiata elaborarea
documentelor normative:

- Ghidul privind efectuarea inregistrarii circulatiei rutiere pe drumurile
publice;

- Ghidul privind conditiile de iluminat la drumurile nationale si autostrazi;

- Normativ privind reciclarea mixturilor asfaltice la cald in statii fixe;

- Normativ privind executia straturilor bituminoase foarte subtiri la rece;

- Normativ pentru executia tratamentelor bituminoase duble inverse pe
imbracaminti din beton de ciment;

- Instructie privind plantatiile rutiere;

- Indrumar de intocmire a documentatiilor geotehnice pentru drumuri
nationale, drumuri expres si autostrazi;

- Normativ pentru determinarea capacitétii de circulatie a drumurilor publice;
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- Normativ pentru dimensionarea ranforsdrilor din beton de ciment ale
sistemelor rutiere rigide, suple si semirigide;
- Normativ pentru executia tratamentelor bituminoase simple rugoase cu
tehnica cu distributie sincrond a bitumului si pietrei sparte;
- Recomandari pentru proiectarea arhitecturala si peisagistica a drumurilor;
- Reglementdri privind protectia mediului in activitatea de proiectare,
constructie, modernizare, reabilitare si intretinere a drumurilor;
- Ghidul privind intretinerea structurilor rutiere.
Pe parcursul anului 2021, opt proiecte de documente normative in constructii
au fost supuse procedurilor de aprobare.

C) pentru asigurarea calitarii materialelor de constructie utilizate la
executarea lucrarilor de intrefinere si reparasie a drumurilor, laboratorul de
incercari al 1.8. ,,Administrazia de Stat a Drumurilor”, acreditat in Sistemul
Nagional de Acreditare al Republicii Moldova, a executat 3378 de incercari cu
eliberare a 386 de rapoarte.

6.1.2 Realizarea functiilor de beneficiar la intretinerea si reparatia
drumurilor

Realizarea functiilor de beneficiar la intretinerea drumurilor publice nationale
are menirea de a asigura un nivel optim de intretinere a retelei de drumuri publice
nationale, corespunzator volumului mijloacelor financiare alocate.

LS. »2Administratia de Stat a Drumurilor”, fiindu-i atribuitd functia de
beneficiar asigura o repartizare justificatd a volumului de mijloace financiare
disponibile pe obiective si tipuri de lucrari pentru a obtine o eficientd maxima a
investitiilor.

La capitolul ,,Realizarea functiilor de beneficiar la intretinerea si reparatia
drumurilor publice nationale” se atribuie urmatoarele cheltuieli:

a) intretinerea drumurilor, inclusiv:

- Intretinerea curenta a drumurilor;

- intretinerea periodica si reparatii curente;

- Intretinerea drumurilor pe timp de iarna;

- asigurarea securitatii circulatiei rutiere;

- crearea de spatii verzi in zonele de protectie a drumurilor;

b) reconstructia si reparatia drumurilor publice nationale si a constructiilor
ingineresti;

c) executarea lucrdrilor de proiectare, evaluare a drumurilor si procurare a
terenurilor.

Functia de beneficiar la intretinerea drumurilor publice nationale n anul 2021,
a fost realizatd pentru un volumul total de 892 637,7 mii lei, la reconstructia si
reparatia drumurilor — 436 454,6 mii lei, la lucrari de proiectare, iar pentru evaluarea
drumurilor si procurarea terenurilor — 37 661,8 mii lei.

a) Intresinerea drumurilor publice nagionale
La planificarea si realizarea lucrdrilor de Intretinere si reparatii ale drumurilor,
s-a tinut cont de urmatoarele principii de baza:
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e Iintretinerea curentd a drumurilor reabilitate, modernizate si noi construite
sa fie obligatoriu de tipul intretinerii preventive, pentru a se evita scaderea

in timp a nivelurilor de serviciu deja obtinut pe aceste drumuri;

e pe reteaua de drumuri nationale, in limita surselor financiare alocate, sa
se aplice pe cat posibil intretinerea preventiva si numai in cazuri de minima
posibilitate a asigurdrii cu fonduri financiare sa se utilizeze o strategie de tip

intretinere periodicd si curenta de tip curativ.

Executarea nemijlocita a lucrarilor de intretinere de rutind a drumurilor
publice nationale in anul 2021 s-a efectuat de catre 12 intreprinderi specializate S.A.
,Drumuri” in baza contractelor incheiate cu I.S. “Administratia de Stat a
Drumurilor”. Lucrdrile de intretinerea periodicd au fost executate de cétre agenti
economici contractati prin prisma sistemului national de achizitii publice.

Costul total al lucrarilor de intretinere a retelei de drumuri nationale
valorificate in anul de raportare a constituit 892 637,7 mii lei.

In cadrul intretinerii curente si periodice finantate din fondul rutier, au fost
efectuate urmatoarele tipuri si volume de lucréri, prezentate in tabele 5 si 6.

Tabelul 5 - Tipuri de lucriri din cadrul intretinerii curente si periodice

mii lei
Volumul de
mijloace
. - financiare . .
Articolul de cheltuieli planificat, Valorificat Diferenta
conform HG
nr. 463 /2021
1 2 3 4

intreginerea drumurilor - total 932 748,8 892 637,7 -40111,1
inclusiv:
1.1. intretinerea de rutind a drumurilor (plombarea
gropilor, profilarea partii carosabile cu adaos de
material, Intretinerea terasamentului si a sistemelor
de evacuare a apelor, intretinerea lucrarilor de arta, 394 473.,8 367 801,1 -26 672,7
lucrari neprevazute: in caz de inundatii, alunecari de
teren, inclusiv contracte bazate pe performanta etc.)
1.2. intretinerea periodicd si reparatii curente — total 289 875 255 825.5 34049.5
inclusiv:
1.2.1) drumuri pietruite 75298 61353,1 -13944.9
1.2.2) drumuri asfaltate (egalizdri si inlocuirea
straturilor) 214 577 194 472,4 -20 104,6
1.3. lucrari pentru asigurarea securitdtii circulatiei
rutiere (marcaj rutier, parapet metalic, inlocuirea si 70 000 70 207,9 +207.,9
reparatia indicatoarelor rutiere etc.)
1.4.]ucrari de intretinere, reparatii curente lea
lucrarilor de arta (poduri, podete, etc.) 15000 20521,3 +5521.3
1.5. intretinerea drumurilor pe timp de iarnd
(deszdpezirea, combaterea poleiului, inclusiv 100 000 119 109,4 +19 109,4
contracte bazate pe performanta)
1.6. crearea de spatii verzi in zonele de protectie a
drumurilor (plantarea arborilor si arbustilor si 400 1383 -261,7
intretinerea lor)
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1 2 3 4
1.7. elaborarea documentelor normative,
implementarea tehnologiilor moderne si efectuarea 3000 1353.8 -1 646.2

controlului calitatii

1.8. administrarea drumurilor (inclusiv cheltuieli de
arbitraj si judecata)

60 000 57 680,4 -2319,6

Tabelul 6 - intre!:inerea curenta si intretinerea periodica a drumurilor
publice nationale pentru anul 2021 (volume fizice)

Total pe anul 2021
inclusiv:
Nr. Denumire categoriilor de lucrarilor u.m. Total drumuri drumuri drumuri
ota
expres republicane | regionale
™M) (R) G)
1 2 3 4 5 6 7
intretinere curenti, inclusiv:
1 Plombarea gropilor cu beton asfaltic m2 415900,95 | 40 934,09 172 957,76 | 202 009,10
» | Plombarea gropilor prin metoda de m2 | 2262665 | 547356 | 702861 10 124,48
Injectare
3 Colmatarea fisurilor (crapaturilor) m. 1. 20 074,00 6 525,00 8 749,00 4 800,00
4 Straturi de egalizare km 11,10 1,24 4,08 5,78
5 Decapari cu inlocuirea straturilor km 0,11 0,00 0,05 0,06
6 Reparapg drumurilor pietruite fara adaus km 13.62 0.00 315 10,47
de material
7 | Profilarea drumurilor pietruite km 8261,78 0,00 359,87 7901,91
8 Taierea si nivelarea acostamentelor km 19 028,11 1401,94 4944,16 12 682,01
9 Trotuare km 0,73 0,00 0,17 0,57
10 | Pavilioane auto (montarea) buc 7 0,00 1,00 6,00
11 | Pavilioane auto (intretinerea curenta) buc 268 18,00 148,00 102,00
A . buc 53 3,00 27,00 23,00
12 | Poduri (intretinerea curenta)
m. . 2 904,65 374,00 1 944,40 586,25
. buc 23,00 0,00 6,00 17,00
13 | Podete noi
’ m. L. 150,00 0,00 50,00 100,00
14 | Cosirea manuala si defrisarea vegetatiei 100 m2 | 587919,31 | 103 398,65 | 306 970,90 177 549,76
Intretinerea periodica (reparatii
curente ), inclusiv:
Trotuare km 6,06 0,17 5.89
2 Tratamente bituminoase km 37,92 28,66 9,26
3 Straturi bltumlnoase subtiri executate la km 2555 24.92 0.63
rece de tip slurry seal
4 Reparatia 1rpbracam1nte1 rutiere din km 81,62 12,44 38.94 3024
beton asfaltic
5 Reparatia imbracamintei rutiere din km 55.03 127 54.66
macadam
TOTAL (periodica) km de drum km 201,02 12,44 93,79 94,79

Pe parcursul anului 2021 au fost executate lucrari de intretinere periodica a 2
poduri de sosea, valoarea lucrarilor constituind 9 219 mii lei (tab.7).

Totodata, au fost executate lucrari de intretinere curentd la 53 de poduri precum
si amenajarea a 23 de podete noi (preponderent la accese) valoarea lucrarilor
constituie cca. 11 302 mii lei.
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Tabelul 7 - intreﬁnerea periodica a podurilor

Ne | Indexul Denumirea Pozitia, VOluI.I.ml Tipul
. . ’ alocatiilor . .
crt. | drumului drumului km A lucrarilor
(mii lei)
. A Remedierea degradarilor
Frontiera cu Roménia .
_ Leuseni — Chisinau atestate la nivelul
1 Ml . . 0,00 5351 suprastructurii podului
— Dubasari — frontiera
cu Uecraina (contract nr. 06-14/138
din 15.05.2020)
Reparatia rosturilor de
M5 — Vadul lui Voda dilatatie la poduri
2. RS - M4 7,200 3 868 (contract nr. 06-14/405
din 01.10.2020)
Total 9219

Pentru asigurarea circulatie in conditii de siguranta in perioada de iarna a anului
2021, pe sectoarele de drum periculoase au fost instalate indicatoare de semnalizare
cu tematica de iarnd. De asemenea pe aceste sectoare a fost depozitat material
antiderapant.

In cadrul combaterii inzapezirii si lunecusului pe drumurile publice nationale
au fost utilizate 28,329 mii tone de material antiderapant.

Intru realizarea prevederilor Strategiei nationale pentru siguranti rutierd
aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 1214 din 27.12.2010, in programele anuale
de reparatie si intretinere a drumurilor sunt stabilite cheltuieli ce tin nemijlocit de
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere. Astfel in Programul pentru anul 2021 aceasta
suma a constituit 62,0 mil. lei.

Pe parcursul anului de raportare pentru sporirea securitdtii circulatiei rutiere au
fost realizate lucrari suplimentare ce a condus la cresterea cheltuielilor totale pana
la 70,20 mil. lei. Astfel, in vederea imbunatitirii orientdrii si informarii
participantilor la trafic despre conditiile de -circulatie, reducerii gravitatii
accidentelor, evitarii deraparii mijloacelor de transport de pe carosabil, directionarii
traficului rutier, asigurarii sigurantei pietonilor pe drumurile publice nationale:

1) au fost instalate 5 158 indicatoare rutiere noi, inclusiv:

e pe drumurile expres — 531 buc.
e pe drumurile republicane — 2 637 buc.
e pe drumurile regionale — 1 990 buc.

Pentru comparare cu rezultatele anilor precedenti a se vedea diagrama din

figura 8.
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Figura 8 - Instalarea indicatoarelor rutiere

2) au fost instalati 13 209 stalpi de ghidare cu dispozitive reflectorizante,
inclusiv:
e pe drumurile expres — 1 906 buc.
e pe drumurile republicane — 7 984 buc.
e pe drumurile regionale — 3 319 buc.
Pentru comparare cu rezultatele anilor precedenti a se vedea diagrama din

figura 9.
25000 il
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15000 13209
buc. 10317 10840
10000
5000
0
2017 2018 2019 2020 2021
anii
Figura 9 - Instalarea stalpilor de ghidare
3) a fost instalat si reparat parapet metalic cu lungime de 5 103 m. L;
4) au fost aplicate marcaje longitudinale pe o lungime de 2 185 km. 1.
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Pentru comparare cu rezultatele anilor precedenti a se vedea diagrama din
figura 10.
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Figura 10 - Executarea marcajului orizontal

In anul 2021 pe drumul national R3 Chisindu — Hincesti — Cimislia -
Basarabeasca - frontiera cu Ucraina, km 11-31,4 a fost executat marcaj cu termoplast
pe o lungime de 20,4 km cu suprafata de 13 475,89 m>.

5) au fost aplicate 1 880 marcaje la trecerile pentru pietoni cu o suprafata
de 39 152,18 m?si instalate indicatoare rutiere de tip standard 5.50.3; 5.50.4; 1.20
“trecere pentru pietoni”; 1.21 “Copii” si marcaje inscriptie (Scoali) pe carosabil
la 301 (scoli).

Pentru imbunétatirea deservirii célatorilor in transportul public pe drumurile
publice nationale Tn anul 2021 au fost montate 7 pavilioane auto pentru pasageri.

In perioada de raportare au fost executate lucrari de tiiere a arborilor atacati de
boli, batrani, uscati, deformati sau rupti, precum si a celor ce prezinta pericol pentru
siguranta circulatiei; tdierea pentru regenerarea sau corectarea coroanei, in suma de
138,3 mii lei in total au fost defrisati 6 719 copaci cu volumul masei lemnoase de 4
169 m°.

Masurile intreprinse in anul 2021 pe drumurile publice nationale au condus la
reducerea numarului de accidente rutiere, numarului de persoane traumatizate si de
persoane decedate fatd de anul 2010, dar fatd de anul 2020 s-a constatat o crestere,
ceea ce este prezentat in figura 11.
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Figura 11 - Statistica accidentelor rutiere

b) Reconstructia si reparatia drumurilor publice nationale si constructiilor
ingineresti

Conform Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pentru
drumuri publice nationale Tn anul 2021, pentru reconstructia si reparatia drumurilor
publice nationale si a constructiilor ingineresti au fost alocate 491,311 mil. lei.

Informatia privind valorificarea mijloacelor mentionate la situatia din
31 decembrie 2021 este prezentatd in tabelul 8.

Tabelul 8 - Reconstructia, reparatia drumurilor publice nationale si a
constructiilor ingineresti

Nr. Lungimea | Volumul alocatiilor
Nr. | drum Denumirea drumurilor sectoarel(A)r (mii lei) lee'l:en'ta, Tipul lucririlor
crt. reparate in . . (mii lei)
Planificat |Valorificat
2021, km
1] 2 ] 3 [ 4 | 5 [ 6 [ 1 ] 8

Obiecte de tranzitie

Frontiera cu Ucraina — Criva
1 | M5 — Bilti — Chisinau — Tiraspol 133 32110 28208 3902
— frontiera cu Ucraina

Reparatia nodului rutier
in preajma or. Balti

. . . Asigurarea  stabilitatii
Frontiera cu Ucraina — Criva g >

oy . . terasamentelor si
2| M5 - Balti - Chigindu B Tiraspol >7 13416 11322 2094 restabilirea lucrarilor de
— frontiera cu Ucraina artd

Frontiera cu Ucraina — Criva
3 | M5 — Balti — Chisinau — Tiraspol 215 12 225 1307 10918 Reparatia podului
— frontiera cu Ucraina
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in Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2021,
aprobat prin HG 924/2020 pentru procurarea utilajului si echipamentului pentru
dotarea laboratorului de incercari si de masurarea traficului pe drumurile nationale,
au fost preconizate mijloace financiare in suma de 8 000 mii lei din care au fost
valorificate 1 753,5 mii lei.

Echipamentul procurat din mijloacele fondului rutier va permite executarea
unor ncercari prevazute in standarde europene preluate de Republica Moldova.

Neexecutarea la procurarea sistemului de masurarea traficului pe drumurile
nationale in suma de 1 000 mii lei si a sistemului de prognoza si control al conditiilor
de circulatie prin multiplicarea utilajelor meteorutiere in suma de S 000 mii lei nu au
fost executat din cauza tergiversarii obtinerii avizelor de racordare la retelele
electrice pentru punerea in functiune a echipamentului achizitionat.

6.4 Realizarea functiilor de beneficiar cuprinde si o supraveghere tehnica care
necesita cunoastere profunda, profesionistd, a situatiei curente a drumurilor. intru
realizarea acestei functii in cadrul 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”
activeaza serviciul supraveghere tehnicad a lucrarilor. Lucrarile de reparatie si
intretinere a drumurilor contractate sunt receptionate si admise pentru achitare
numai dupa avizul responsabilului tehnic atestat.

7. Concluzii:

7.1. Pe parcursul anului 2021 din contul mijloacelor fondului rutier au fost
executate lucrari de intretinere si reparatie a drumurilor publice nationale in suma de
1 532,060 mil. lei, inclusiv:

- lucrari de intretinere a drumurilor — 892,638 mil. lei;

- lucréari de reconstructie si reparatie a drumurilor — 436,455 mil. lei;

- lucréri de proiectare — 37,662 mil. lei;

- cofinantarea proiectelor de reabilitare a drumurilor — 24,740 mil. lei;

- procurarea utilajului si echipamentului pentru dotarea laboratorului de
incercari a 1.S. »Administratia de Stat a Drumurilor” - 1,753 mil. lei.

7.2. In anul de raportare a fost imbunitatiti starea drumurilor publice
nationale pe 244,52 km, inclusiv:

- prin lucrari de reparatii capitale (conf. tab. 8, pag.19) au fost reabilitati -
43,5 km de drumuri, si reparate 12 poduri;

- prin Intretinere periodicd (conf. tab. 6, pag 15) au fost imbunatatiti/majorat
durata de exploatare a 201,02 km de drumuri.

Pe restul retelei de drumuri publice nationale au fost executate lucrari de
intretinere curentd, ce a permis mentinerea practicabilititii drumurilor pe tot
parcursul anului.

7.3. Nevalorificarea integrald a mijloacelor financiare alocate pentru
drumurile publice nationale pentru anul 2021, in mare parte a fost generata de
situatia pandemica, ceea ce a condus la tergiversarea proceselor tehnologice legate
de livrarea materialelor de constructii, trecerea in regim de carantind a companiilor
de proiectare si de executare a lucrarilor rutiere, precum si a institutiilor statului.
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