1.S. ,,ADMINISTRATIA DE STAT A DRUMURILOR”

S.E.,,STATE ROAD ADMINISTRATION?”
IDNO 1003600023559

RAPORTUL CONDUCERII

Tntreprinderii de Stat
” Administratia de Stat a Drumurilor”
pentru anul 2021

Chisinau 2022



Cuprins

INEFOTUCETE. ...ttt b e 3

1. Componenta si structura 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”...........cco.eveereeererereesenisnenen, 4

2. Cifre cheie Tnregistrate Tn anuUl 2021..........coooiiiiiiiiiie e 7
2.1, Evolutia VENTTUIUL.....c..oiiiiii e 8
2.2. Evolutia profitulul NEt..........cooviiiiiiiiii 10
2.3 Valorificarea mijloacelor financiare destinate intretinerii si reparatiei drumurilor publice......12

3. Sinteza performantelor economico-financiare ale 1.S. " Administratia de Stat a Drumurilor” pentru

ANUE 2021 s 14
3.1. Analiza performantei financiare in baza Situatiei de Profit si Pierdere............cccooceviiiiiiinnnn 14
3.2. Analiza performantei financiare CU @JUtOrul ratelor.............coovviviiiiniiisce 16

4. Indicatori non-financiari de performanta.............cceceeieierierieriereseeeeesee e 19
5. ManagemMENTUI FISCUITION.......cuiiiiiieie ettt re et sre e b 20
6. Propuneri referitor 1a dezvoltarea strate@iCa............cceevereerieeierierieeieeeesie e 23



INTRODUCERE

Raportul conducerii consolidat al 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” pentru anul 2021
este elaborat Tn baza prevederilor Legii nr.246 din 23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipala , Capitolul VI, art.18 ”"Dezvaluirea informatiei”. Informatiile financiare
prezentate in cadrul acestuia sunt extrase din raportarile contabile la data de 31 decembrie 2021, in
conformitate cu actele normative si legislative. Raportul cuprinde o prezentare detaliata a principalilor
indicatori economico-financiari inregistrati pentru perioada de timp studiata, comparativ cu datele
consemnate pentru anii precedenti. Astfel se creeaza 0 viziune de progres sau regres, care permite
elaborarea unei decizii veridice, transparente si eficace privind continuitatea activitatii intreprinderii.

Activitatea 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” este reglementati de Legea nr.246 din
23.11.2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, Legea nr.845-XI11 din 3
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Legea contabilitatii si raportarii financiare
nr.287 din 15.12.2017, Statutul Tntreprinderii, Codul Muncii nr.154 din 28.03.2003, alte legi si acte
normative.

Raportul conducerii consolidat este conceput pentru a oferi informatii contextuale legate de
situatiile financiare anuale ale 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”, prezentarea principalelor
activitati si operatiuni, precum $i impactul acestora asupra situatiilor financiare consolidate ale
acesteia. In cele din urma, descrie mediul de risc si incertitudini in care opereazi intreprinderea.
Raportul de activitate a conducerii, prezintd pozitia financiara si performanta entitatii in anul de
gestiune comparativ cu anii precedenti. Prin performanta se subintelege un rezultat deosebit obtinut
in domeniul managementului economic, financiar, comercial, ce implica o combinatie optima intre
eficientd si eficacitate. Totodatd, performanta reprezintd diferenta intre veniturile obtinute si
cheltuielile efectuate de intreprindere pe parcursul exercitiului financiar. Astfel, in anul 2021, 1.S.
”Administratia de Stat a Drumurilor” a atins obiectivele sale prestabilite in Devizul de Venituri
(98,34%) si Devizul de Cheltuieli (102,47%).

Un alt aspect semnificativ si specific activitatii 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”,
privind indeplinirea functiilor sale de beneficiar, tine de dependenta suportului financiar permanent
din partea Guvernului care iar permite intreprinderii sa-si desfasoare activitatea in baza principiului
continuitatii si pentru a indeplini obligatiunile scadente. In acest sens a fost emisa Hotirrea
Guvernului nr.924 din 22 decembrie 2020 pentru aprobarea programului privind repartizarea

mijloacelor Fondului Rutier pentru drumurile publice nationale pe anul 2021. Astfel, in anul de



gestiune pentru reabilitarea retelei de drumuri publice au fost valorificate mijloace financiare din
sursele Fondului Rutier in valoare totald de 1 393,25 min.lei.

Activitatea ce tine de Investitii Straine a inregistrat n anul 2021 executarea devizului de cheltuieli in
valoare de 1306 392,04 mii lei in cadrul Programului din sectorul Drumurilor si 270 930,53 mii lei

n cadrul Proiectului ”Reabilitarea drumurilor locale”.

1. Componenta si structura i.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”

I.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” a fost fondati prin Ordinul Ministerului
Transporturilor si Comunicatiilor al Republicii Moldova Nr.16 din 07.02.2002, inregistratd la Camera
Inregistrarii de Stat a Ministerului Dezvoltirii Informationale la data de 15.04.2002 cu
Ne1003600023559 (certificat Seria MD0016066), cu sediul: Chisindu, str. Bucuriei 12A, MD-2004.
Capitalul statutar constituie 17 082 651,90 lei, cota statului este de 100%.

Tn cadrul procesului de reorganizare a intreprinderilor de stat, a fost emis la data de 26
septembrie 2018 Ordinul nr. 103/A de catre Agentia Proprietatii Publice din subordinea Guvernului,
cu privire la “Operarea modificarilor in statutul 1.S. Administratiei de Stat a Drumurilor”, conform

caruia fondatorul intreprinderii devine Agentia Proprietdtii Publice.

1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” are ca obiect de activitate administrarea, intretinerea,
repararea, modernizarea, dezvoltarea si exploatarea drumurilor publice in scopul desfasurarii
traficului rutier in conditii de sigurantd a circulatiei, de fluenta si continuitate.

I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” implementeaza, in numele Guvernului, proiectele de
reabilitare a drumurilor nationale si imbunatétirea drumurilor locale, finantate din imprumuturile si
granturile obtinute de la Institutiile Financiare Internationale (IFI).

Functiile, competentele si responsabilititile de creare, implementare si monitorizare a
politicilor, procedurilor, regulilor interne, proceselor si activititilor realizate de 1.S. ”Administratia
de Stat a Drumurilor” pentru a gestiona riscurile si a oferi o asigurare rezonabila privind atingerea
obiectivelor si rezultatelor planificate sunt repartizate in trei niveluri ale structurii de raspundere
manageriald. Remarcam ca, desi structura manageriald ofera modul clasic de organizare si functionare
a unei intreprinderi de stat, obiectivele, functiile, procesele/procedurile 1.S. ”Administratia de Stat a
Drumurilor” sunt influentate de organul central de specialitate responsabil de elaborarea si

promovarea politicilor in domeniul infrastructurii drumurilor.
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Politici in domeniu
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Fondatorul

Consiliul de administratie

Directorul general

Fondatorul isi exercita dreptul de gestionar al intreprinderii prin intermediul Consiliului de

Administratie si Directorul general al intreprinderii (organul executiv).

Informatia privind exercitarea functiilor de citre membrii Consiliului de administratie pentru anul

2021 este prezentata in tabelul care urmeazd mai jos. Consiliul se desemneaza de catre Fondator pe

un termen de 2 ani. Componenta numerica se stabileste de Fondator, in numar de 5 persoane. Pentru

executarea atributiilor sale, pe parcursul anului 2021, au fost convocate 9 sedinte ale Consiliului de

administratie.
Tabel nr.1
Numarul si data
Numele Funcia rocesuslui Su_ma '
renume’Ie definuta in vefbal ordinului yemtulw
prenum cadrul or Data |Numirul | Numarul | Ndreptat
membrilor e privind e . spre
e consiliului ~_ | expirarii de de sedinte
Nr.| consiliului/ . e desemnareain | . . achitare
.| societatii pe - imputer- |sedinte la |de la care
d/o|reprezentantului .. consiliu/ . o pentru
e eiien actiuni/ nicirilor | carea a lipsit
statului/unitatii | _ : .. | reprezentant al . . anul de
.. . intreprinderii .. ......| acordate |participat|nemotivat
administrativ- statului/ unitatii gestiune
o de stat sau .. .
teritoriale municipale administrativ-
P teritoriale (lei)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. |Popa Viorel Presedintele | ordinnra60din |19 05 07| g . |3702875
- |FoP consiliului | 23.11.2020 Agentia | 2"~ ’
Proprietatii Publice
Membrul Ordin nr.64 din
2. |Russu Marcela consiliului 19.02.2020 Agentia 19.02.2022 9 - 37 028,75
Proprietatii Publice
. Membrul Ordin nr.64 din
3. |Radu Rogovei consiliului 19.02.2020 Agentia 19.02.2022 9 - 37 028,75
Proprietatii Publice
Tatiana Membrul Ordin nr.91 din
4, - e ' . 110.12.2021 8 - 37 028,75
Ivanicichina consiliului 28.02.2020 Agentia
Proprietatii Publice
. Membrul Ordin nr.469 din
5. |Gorceac Tatiana consiliului 23.11.2020 Agentia 19.02.2022 9 - 37 028,74
Proprietatii Publice




Tn Tabelul nr.2 este prezentata informatia privind resursele umane ale intreprinderii. Astfel, in
baza datelor prezentate rezultd ca numarul efectivului de salariati al intreprinderii pentru perioada
analizata a fost in crestere, iar valoarea salariului mediu lunar a fost in descrestere comparativ cu anii

precedenti, cu -8,32% fata de anul 2020.

Tabel nr.2
Indicatorii efectivului de salariati pentru anii 2020-2021
Indicatori Anul 2020 Anul 2021
Efectivul de salariati, din care: 178 183
- functionari 159 164
- muncitori 19 19
Salariul mediu lunar, lei 21 697,4 19 891,5

Intreprinderea este structurati in trei ramuri, activitatea carora este pusa in sarcina directorilor
adjuncti de profil, in subordinea carora se afla mai multe directii, care, la randul lor, se divizeaza Tn
mai multe servicii (conform organigramei 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”, care reflecta
ansamblul persoanelor, subdiviziunilor si relatiile acestora orientate spre realizarea obiectivelor
prestabilite de Tintreprindere). Organigrama este un instrument important folosit in analiza
managementului intreprinderii. Pe parcursul anului 2021 au avut loc unele modificari in componenta
si structura Organizatorica a intreprinderii, la finele anului de gestiune fiind valida organigrama
aprobata de Consiliul de Administratie prin Procesul-Verbal nr.08 din 06.10.2021, schema grafica a

careia este prezentatd Tn Anexa nr.l.
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2. Cifre cheie Tnregistrate in anul 2021
In functie de particularititile specifice ale activititii I.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”,
efectuarea inregistrarilor contabile si exercitarea controlului asupra acestora sunt separate in trei
compartimente:

o »Mijloace bugetare” — subdiviziune organizationald a contabilitatii ntreprinderii, este
responsabila de evidenta contabild a finantarilor pentru exploatarea drumurilor publice primite
din Fondul Rutier si a lucrarilor aferente executate;

o “Investitii Strdine” - subdiviziune al I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” este responsabili
de gestionarea si implementarea proiectelor finantate din contul surselor financiare ale
Institutiilor Financiare Internationale, in cadrul Proiectului de sustinere a Programului
Guvernului in sectorul drumurilor.

o ”Autogestiune” - subdiviziune organizationala a contabilitatii Tntreprinderii, care este
responsabila de evidenta contabild a activitatilor generale si administrative, care nu sunt

acoperite de compartimentul ”Investitii Externe” si compartimentul "Mijloace bugetare”.

2.1. Evolutia venitului

Devizul de venituri si cheltuieli este planificat strict pe compartimentul Autogestiune, pentru
intretinerea activitatii operationale a intreprinderii.
Veniturile 1.S.” Administratia de Stat a Drumurilor” pentru acoperirea cheltuielilor administrative
(de functionare) a intreprinderii sunt calculate ca procent (pro-ratd) din suma fondurilor valorificate
in anul de gestiune pentru reparatia (inclusiv reparatia capitald) si intretinerea drumurilor publice, cat
si alocatiile din partea Guvernului pentru administrarea drumurilor.
Pentru anul 2021, suma alocatiilor si a altor venituri obtinute pentru indeplinirea functiilor de baza
ale intreprinderii este de 76 507,76 mii de lei, ceea ce reprezinta 98,34% din suma planificata pentru
anul de gestiune. Suma respectiva, Inregistrata sub forma de venituri anticipate, se deconteaza la
veniturile curente ale perioadei in care au fost efectuate cheltuielile pe seama subventiilor respective.
Pentru anul de gestiune suma decontata la venituri curente este de 72 972,85 mii lei, iar soldul

alocatiilor inregistrate la venituri anticipate curente la situatia din 01.01.2022 este de 3 534,91 mii lei.



Tabel nr.3

Componenta veniturilor 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”
in anul 2020-2021

Anul 2020 Anul 2021 Abaterea
absoluta,
Nr. . . 2021
Indicatori Suma, Cota, | Suma, | Cota, 0
d/o . o . o fata de
mit i€l 0 mit i€l 0 2020
mii lei
1 | Total venituri 64 908,0 100,0 | 72972,8 | 100,0 | 8064,8
venit pentru Indeplinirea functiei de
1.1 | beneficiar la lucririle de intretinere $i 63 485,0 99,3 69 225,4 94,9 5740,4
reparatie a drumurilor
1.2. | venit din vanzarea marfurilor 419,1 0,7 1559,8 2,1 1140,7
1.3. | venit din prestarea serviciilor 148,6 0,0 61,9 0,1 -86,7
1.4. | venit din amenzi, sanctiuni si despigubiri 2,5 0,0 1095,1 1,4 1092,6
1.5. | alte venituri 852,8 0,0 1 030,6 1,5 177,8

In baza datelor prezentate mai sus, se observa ci ponderea majoritard in valoarea totald a
veniturilor este detinuta de veniturile pentru indeplinirea functiei de beneficiar la lucrarile de
intretinere si reparatie a drumurilor, cota carora depaseste marimea de peste 90% pentru anii 2020-
2021, iar veniturile obtinute din alte surse (vanzarea marfurilor, amenzi si sanctiuni) constituie pana
la 10 % din valoarea acestora.

Graficul nr.1- "Tipuri de servicii prestate in anul 2020”

Tipuri de servicii prestate in anul 2020
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Graficul nr.2-"Tipuri de servicii prestate in anul 2021”

Tipuri de servicii prestate in anul 2021
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Datele prezentate in Graficul nr.1 si nr.2 reflecta tipurile de servicii prestate de Intreprindere

pentru anul 2020 si 2021, care accentueaza sfera de activitate a acesteia.

2.2. Evolutia profitului net

Nici o intreprindere nu poate fi considerata eficientd daca nu realizeaza profit, care este un
indicator propriu-zis de eficacitate, adica exprima destul de fidel modul in care au fost utilizate
resursele alocate si daca intreprinderea este viabila sau nu. Pentru perioada analizatda 2020-2021,
1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” a inregistrat rezultate financiare pozitive din activitatea de

autogestiune, adica a obtinut profit, veniturile fiind mai mari decat cheltuielile.

Tabelul 4.
i . Anul 2020 Anul 2021
Indicatori s L
(mii lei) (mii lei)
Venituri 64 907 946 72972 848
Cheltuieli 64 004 642 70 403 007
Profit pana la impozitare 903 304 2 569 841

10
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In baza datelor prezentate rezulti ci 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” compartimentul

activitatea autogestiune a obtinut un rezultat financiar pozitiv. In anul de gestiune, marimea profitului

net din activitatea de autogestiune a constituit 2 569 841 lei, ceea ce reprezinta o crestere cu 1 779

910 lei comparativ cu situatia la 31.12.2020.

3 000 000
2500 000
2 000 000
1500 000

Evolutia profitului net

2569 841

LEI

1000 000

sl

@

500 000
0

2020 2021

==@==Profit net

Graficul nr.3-"Evolutia profitului net”

Dar totodata, mentionam ca in anul de gestiune in raportul consolidat al Tntreprinderii

cheltuielile depasesc veniturile in suma cu 70 003 029 lei. Aceste pierderi au fost constatate, in

special, din activitatea operationald compartimentul Investitii Externe, care au aparut in urma

litigiului initiat de catre compania ”Strabag” AG impotriva I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”

prin care a pretins faptul ci I.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” a esuat si achite sumele datorate

pentru lucrarile executate, penalitati si dobanzi de intarziere. Precizam ca, odata cu emiterea Hotararii

11



Tribunalului Arbitral de la Haga, Olanda din 22.06.2018 si recunoasterea acesteia pe teritoriul
Republicii Moldova la 21.04.2021, .S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” este obligata si asigure
achitarea sumelor recunoscute de Tribunalul arbitral. Dat fiind faptul ca, aceste pierderi rezulta din
cadrul Proiectului de sustinere a Programului Guvernului in sectorul drumurilor, iar la momentul
incheierii acestor contracte nu s-au luat in calcul astfel de evenimente, la moment, 1.S. ” Administratia
de Stat a Drumurilor” si institutiile centrale de specialitate, se afla in cautarea solutiilor pentru

acoperirea pierderilor din litigiul sus mentionat.

2.3. Valorificarea mijloacelor financiare

destinate Intretinerii si reparatiei drumurilor publice

Pe parcursul anului 2021 pentru reabilitarea retelei de drumuri publice au fost valorificate
mijloace financiare provenite din Fondul Rutier in suma de 1 393 248 mii lei sau 90,9% din volumul
total al alocatiilor anuale pentru executarea lucrarilor de intretinere si reparatie a drumurilor publice,
conform Programului privind repartizarea mijloacelor Fondului Rutier pentru anul 2021, inclusiv:

e Iintretinerea drumurilor — 892 637,7 mii lei;

e reconstructia si reparatia drumurilor publice si a constructiilor ingineresti — 436 454,6 mii lei;
e lucrari de proiectare — 37 661,8 mii lei;

e cofinantarea proiectului de reabilitare a drumurilor — 24 740,2 mii lei;

e procurarea utilajului si echipamentului pentru dotarea laboratorului de incerciri a I.S.

” Administratia de Stat a Drumurilor” — 1 753,5 mii lei;

Nevalorificarea integrald a mijloacelor financiare alocate pentru drumurile publice nationale
pentru anul 2021, in mare parte a fost generate de situatia pandemica, ceea ce a condus la tergiversarea
proceselor tehnologice, trecerea iIn regim de carantind a companiilor ce executd lucrarile rutiere,
precum si a institutiilor statului.

Informatia privind valorificarea mijloacelor financiare pentru lucrarile efectuate la intretinerea,
reparatia, proiectarea drumurilor si procurarea utilajului din Fondul Rutier pentru anii 2020 - 2021

este prezentatd in tabelul de mai jos:

12



Tabel nr.4

NT. . . Anul 2020 | Anul2021 | APaterea
Denumirea lucrarilor s o absoluta
d/o (mii lei) (mii lei) o
(mii ler)
1. | Intretinerea drumurilor 2139 340 892 638 -1 246 702
2 Executaréa luqrarllor de prmectarei evaluare 35 000 37 662 2 662
a drumurilor si procurare a terenurilor
3 Reparapa ‘drumurllor si a constructiilor 504 957 436 455 .87 802
Iingineresti
Procurarea de masini, autospeciale si utilaje
4. | pentru intretinerea si administrarea 2691 1753 -938
drumurilor
5 Coﬁnar}garea proiectelor de reabilitare a 73002 24 740 48 262
drumurilor
Total alocat din Fondul Rutier 2774 290 1393 248 -1 381 042

2021 este asiguratd din urmatoarele surse:

Creditul BEI nr FI N 25.852 Serapis N 2010-0154;
Creditul BEI nr FI N 81.723 Serapis N 20110650;

Tmprumutul BERD nr.41442;
Tmprumutul BERD nr.45094;
Grantul BERD nr.45094.

Finantarea activitatilor aferente Programului din Sectorul Drumurilor (PSD) desfasurata in anul

In conformitate cu planul de finantare, pentru anul 2021 au fost planificate resurse financiare

in suma totala de 1 5000 000,00 lei. Pe parcursul anului 2021 au fost valorificati 1 306 392 043,58

lei, ceea ce reprezinta 87,09 % din suma planificata.

Situatia pentru fiecare sursa de finantare este prezentata in continuare:

1. Creditele BEI nr. FI N 25.852 Serapis N 2010— 0154 si nr. FI N 81.723 Serapis N 20110650

Pentru anul 2021, in vederea finantarii lucrarilor de reabilitare si a serviciilor de consultanta au fost

planificati 671 800 000,00 lei. In urma realizarii activitatilor pe parcursul anului 2021 au fost utilizate

mijloace financiare in suma de 663 616 312,68 lei, nivelul executarii constituind 98,78 %.

2. Imprumuturile BERD nr. 41442 si nr. 45094
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Pentru anul 2021, in vederea finantarii lucrarilor de reabilitare si a serviciilor de consultanta au fost
planificati 793 800 000,00 lei. In urma realizirii activitatilor pe parcursul anului 2021 au fost utilizate
mijloace financiare in suma de 622 802 648,77 lei, nivelul executarii constituind 78,46 %.

3. Grantul BERD nr. 45094

Pentru anul 2021, in vederea finantarii lucrarilor de constructie au fost planificati 34 400 000,00 lei.
In urma realizirii activitatilor pe parcursul anului 2021 au fost utilizate mijloace financiare in suma

de 19 973 082,13 lei, nivelul executarii constituind 58,06 %.

Finantarea activitatilor aferente Proiectului "Reabilitarea drumurilor locale" este asigurata din
Creditul AID nr. 5747 — MD acordat de Asociatia Internationald pentru Dezvoltare.
In conformitate cu planul de finantare, pentru anul 2021, in vederea finantirii Proiectului
"Reabilitarea drumurilor locale” au fost planificate mijloace financiare in suma totald de
538 040 000,00 lei. Pe parcursul anului 2021 au fost valorificati 270 930 526,13 lei, ceea ce

reprezintd 50,36% din suma planificata.

3. Sinteza performantelor economico-financiare ale

1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” pentru anul 2021

9

Conceptul ’performanta financiara” reprezinta rezultatul activitatii de gestiune a intreprinderii.
Procesul respectiv implica interactiunea dintre mijloacele financiare consumate pentru obtinerea
beneficiilor ulterioare, adici intre veniturile si cheltuielile Tntreprinderii, cu scopul determinarii
rezultatului financiar final, care ofera posibilitatea de a aprecia si elabora concluzii auxiliare privind
modul de gestionare a intreprinderii. Aspectele esentiale ale performantei financiare pot fi analizate

prin intermediul Situatiei de Profit si Pierdere sau cu ajutorul ratelor.

3.1. Analiza performantei financiare in baza

Situatiei de Profit si Pierdere

Situatia de Profit si Pierdere reprezintd rezultatul valoric al activitatilor desfasurate de
intreprindere pe parcursul anului de gestiune. Prin intermediul situatiei respective se explica modul
de constituire a rezultatului financiar final. Tn tabelul nr.5 este prezentata cercetarea indicatorilor ce
au influentat formarea rezultatelor financiare, care ofera posibilitatea de a caracteriza evolutia
elementelor definitorii ale rezultatelor. Calculele aratd daca dinamica veniturilor depdseste pe cea a

cheltuielilor si care este dinamica rezultatelor pe tipuri de activititi ce le genereaza.
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Informatii din situatia de profit si pierderi conform inregistririlor pe compartimente si
consolidata pe perioada de gestiune 2021

Tabel nr.5
Elementele din situatiile de profit si .
pierdere individuale Elemente din
situatia
Indicatori . L consolidata de
lI;/Il jloace Investitii | \ togestiune profit si
ugetare straine p|erdere
Venituri din vanzari, total 1621760 1621760
din care:
veivuturl' din vdanzarea produselor §i 1559 812 1559 812
marfurilor
venituri din presvtqrea serviciilor §i 61 948 61948
executarea lucrarilor
Costul vanzarilor marfurilor vandute 147 617 147 617
Profit brut 1474 143 1474 143
Alte venituri din activitatea 666 166 874 70873031 | 70873031
operationala
Cheltuieli administrative 69 613 856 69 613 856
Alte cheltuleli din activitatea 666 166 874 | 78157515 | 69 643 78 227 158
operationala
Rezultatul din activitatea 0 78157515 | 2663675 | -75493840
operationala: profit (pierdere)
Venituri financiare, total 9159 329542 125 478 057 330 029 341
din care:
venituri aferente ajustarilor de
valoare privind investitiile financiare 475 786 475 786
pe termen lung si curente
venituri aferente cngeren,telor de curs 9159 329 549 125 2971 329 553 555
valutar §i de suma
Cheltuieli financiare, total 9159 323 957 480 571 891 324 538 530
din care:
cheltuieli aferente ajustarilor de
valoare privind investitiile financiare 475 786 475 786
pe termen lung si curente
]f_heltuz_elz aferente iesirii investitiilor 86 400 86 400
Inancilare
cheltuzeh‘ aferentev diferentelor de curs 9159 323 957 480 9705 323 976 344
valutar §i de suma
Rezultatul: profit (pierdere) 0 5 584 645 .93 834 5 490 811

financiar(a)
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Venituri cu active imobilizate si 475786 018 | 29 951 320 505 737 338
exceptionale

Cheltu}ell cu active imobilizate si 475786 018 | 29 951 320 505 737 338
exceptionale

Rezultatul din operatiuni cu active

imobilizante si exceptionale: profit 0 0 0 0
(pierdere)

Rgzultatul din alte activitati: profit 0 5 584 645 .93 834 5490 811
(pierdere)

Profit (pierdere) pana la impozitare 0 -72 572 870 2 569 841 -70 003 029
Cheltuieli privind impozitul pe venit

Profit net (pierdere netd) al 0 72572870 | 2569841 | -70003 029
perioadei de gestiune

Din datele prezentate mai sus, rezulta ca in anul 2021 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”
a obtinut un rezultat financiar pozitiv din activitatea de autogestiune — profit net 2 569 841 lei, iar din
activitatea investitii strdine - pierdere neta in valoare de (72 572 870) lei.

Precum era mentionat la Capitolul 2 ”Cifre cheie”, venitul din indeplinirea functiei de beneficiar
la lucrarile de intretinere si reparatie, cat si activitatea de gestionare a drumurilor publice reprezinta
sursa fundamentald de formare a veniturilor totale (aproximativ 95% reprezinta in total venituri).
Astfel odata cu cresterea volumului marfurilor vandute, cat si a veniturilor din amenzi, penalitati si
despagubiri s-a majorat si marimea profitului brut din activitatea de autogestiune, dar din cauza
cresterii altor cheltuieli din activitatea operationala a investitiilor straine Tn anul de raportare, a fost
influentata direct marimea profitului net. Prin urmare, pentru anul 2021 intreprinderea inregistrand

in bilantul consolidat pierdere neta in valoare de (70 003 029) lei.

3.2. Analiza performantei financiare cu ajutorul ratelor

Metoda ratelor reprezinta un mijloc eficient de analiza si stabilire a diagnosticului financiar al
intreprinderii. Prin rate se inteleg raporturile intre marimi sau nivele, strans legate intre ele si care
caracterizeaza situatii de ansamblu, evidentiind activitatea intreprinderii.

Principalele obiective, in cadrul analizei pe baza ratelor, consta in studierea a trei dimensiuni
financiare semnificative ale intreprinderii in cauzd. Acestea sunt: analiza structurii financiare,
rentabilitdtii si analiza gradului de lichiditate.

Analiza structurii financiare exprima raportul existent intre finantarile pe termen scurt si cele pe

termen lung, adica reflecta compozitia capitalurilor intreprinderii. Pentru structura financiara este
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relevant capitalul permanent, care reprezintd suma capitalului propriu si datorii pe termen lung.

Astfel, structura capitalului permanent al intreprinderii este prezentata in tabelul nr.6:

Structura capitalului permanent
pentru anul 2020 si 2021

Tabel nr.6

. . Existente la 31.12.2020 Existente la 31.12.2021
Componenta capitalului
permanent Suma, Ponderea, Suma, Ponderea,
lei % lei %
Capital propriu 9 880 420 242 67,43 7447 414011 45,70
Datorii pe termen lung 4772071 268 32,57 8 847 539 881 54,30
Total 14 652 491 510 100,00 16 294 953 892 100,00

Analiza surselor de finantare Incepe cu aprecierea generala a structurii pasivelor. Prin urmare,

se calculeazd un sir de indicatori, care se mai numesc coeficienti ai structurii capitalului, care

contribuie la interpretarea efectiva a acestora in cadrul Intreprinderii. Astfel, in tabelul care urmeaza

in continuare, sunt calculati coeficientii respectivi.

Coeficienti ai structurii capitalului

Existente la 31.12.2020 Existente la 31.12.2021
Categorii de surse de finantare ) ]
Suma,lei Ponderea, % Suma,lei Ponderea,%
Capital propriu 9 880 420 242 63,44 7 447 414011 43,81
Datorii pe termen lung 4772071 268 30,64 8 847 539 881 52,05
Datorii curente 922 235 819 5,92 695 740 500 4,09
Provizioane 8429 542 0,05
Total 15574 727 329 100,00 16 999 123 934 100,00
Tabel nr.7

Denumirea coeficientului Formula de calcul La tnceputul La sfarsitul
anului anului
. . ) Capital propriu/
Coeficientul de autonomie . 0,63 0,44
Total pasive
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CoefICIeEItul de atragere a 1- coeficient de autonomie 0,37 0,56
surselor imprumutate
. c Datorii pe termen
Coeﬁc1?ntul corelagle{ dmtre. . ,ungfscurt, 0,58 128
sursele Tmprumutate si proprii Capital propriu
Total pasive/
Rata solvabilitatii generale Datorii pe termen 2,74 1,78
lung+scurt
a i Total pasive/
Ratg gene_rala de_acopenre a _ p _ 1,58 228
capitalului propriu Capital propriu

Conform datelor din tabel se atestd un nivel mai scazut al independentei financiare a
intreprinderii fata de sursele imprumutate atrase comparativ cu anul precedent. Aceastd concluzie
rezulta din faptul ca in structura pasivelor prevaleaza datoriile pe termen lung si scurt asupra sursele
proprii de finantare.

Un alt indicator important, care contureaza eficienta intreprinderii de a castiga profit este
rentabilitatea. Indicatorii de rentabilitate au sens doar daca afacerea obtine profit: cu cat este mai
mare, cu atat indica o performantd mai buna. Daca rezultatul financiar este negativ - indica pierdere
- atunci indicatorul profitabilitatii este, de asemenea, negativ. Indicatorii de rentabilitate nu sunt direct
proportionali cu insolvabilitatea - chiar si atunci cand apare profit, poate aparea insolvabilitatea si

invers.

Analiza gradului de lichiditate reprezinta 0 modalitate semnificativa in procesul de apreciere
a situatiei financiare a intreprinderii, intrucat aceasta denota posibilitatea intreprinderii de a-si onora
obligatiile de plata la termenele scadente. Tn tabelul nr.8 este prezentati informatia privind nivelul si

evolutia coeficientilor lichiditatii in baza datelor din Bilantul contabil pentru anii 2020 si 2021.

Tabel nr.8
. . . Calcul .
Denumirea coeficientului — - - Intervalul optim
La Tn. anului La sf. anului
Lichiditatea curenta 1,55 1,67 1-25
Lichiditatea intermediara 1,53 1,66 >0,7
Lichiditatea absoluta 1,52 1,65 >0,2
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4. Indicatori non-financiari de performanta

Un nou tip de indicatori “non-financiari” caracterizeaza mai bine performantele intreprinderii,

pentru ca ating direct punctele sensibile ale activitatii acesteia (cum ar fi calitatea managementului si

a capitalului intelectual Tn general). Pentru orice intreprindere formula ideala de succes ar fi asigurarea

unei balante intre indicatorii financiari si non-financiari.

In privinta abordarii evaluarii moderne a intreprinderilor, experienta tarilor dezvoltate din

ultimele decenii, evidentiaza indicatori punerea carora in practica are o deosebitd insemnatate pentru

tendintele actuale de apreciere a performantei, acestea sunt:

1.

2.

3.

4.

Indicatorii de mediu — eticheta ecologica. Modelul de ,,dezvoltare durabila” este definit drept
acea dezvoltare, care Indeplineste necesitatile prezentului, fara a compromite abilitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi. Protectia mediului constituie o conditie
fundamentald a dezvoltarii durabile a societatii, un obiectiv prioritar, de interes national si se
realizeaza printr-un cadru institutional-administrativ in care, pe baza normelor legale, se
autorizeazd desfasurarea activitdtilor cu impact asupra mediului si se exercitd controlul asupra
acestora.

Motivatia si satisfactia in munca de catre salariati- 0 prioritate deosebita revine indicatorului
care are legdtura cu clientul/consumatorul. Astfel, factorul uman devine tot mai important
pentru activitatea continud a oricarei intreprinderi. La randul sdu, factorul uman constituie
angajatii intreprinderii, atitudinea lor fata de climatul organizatiei din care fac parte, motivarea
si antrenarea lor in amplificarea si accelerarea modificarilor parvenite in sistemul managerial.
Imaginea pe piata si gradul de satisfactie al consumatorilor finali- pentru asigurarea traficului
rutier, interventia mai rapida in cazuri necesare, pentru reactionarea prompta si operativa sunt
utilizate aplicatiile mobile (telegram, viber), site-ul www.asd.md sau adresa electronica

serviciu@asd.md , care au menirea de a imbunatati pozitia intreprinderii pe piata interna si

externd, a face legdtura intre furnizor si consumator final, cu excluderea informatiilor
manipulatoare. Astfel, orice consumator poate contribui la semnalarea unor neajunsuri pe
traseu prin comunicarea directa sau completarea formularului online de pe pagina noastra, cu
scopul de a “imbundtdti direct starea drumurilor” si de a-si expune opinia cu privire la
serviciile prestate.

Numarul de reclamatii — reprezinta un indicator esential, care permite aprecierea calitatii

serviciilor prestate si a nivelului de satisfacere a nevoilor consumatorilor finali, beneficiarului
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lucrarilor/serviciilor, sau in dependentd de caz a agentilor economici. Reclamatiile si
sesizarile parvenite sunt receptionate, analizate (identificarea cauzei/persoanei responsabile)

si solutionate intr-un interval de timp cat mai redus.

5. Managementul riscurilor

Managementul riscului reprezinta un element al sistemului de control intern, cu ajutorul caruia

sunt descoperite riscurile semnificative in scopul mentinerii acestora la un nivel acceptabil. Avand in

vedere ca orice intreprindere, care activeaza, este supusa riscului. Pentru a putea identifica riscurile

semnificative prezente in cadrul intreprinderii, este necesara clasificarea acestora in functie de natura

sursei care 1l genereaza, cum ar fi:

Riscul pur sau riscul “asiguratoriu” - riscul privind executarea unor anumitor obligatiuni
contractuale, care pot cauza prejudicii sau pierderi materiale in cazul nerespectérii acestora;
Riscul privind activitatea de intreprinzator — orice afacere care are obiectiv de a genera profit,
presupune asumarea unor riscuri, insd care pot aduce beneficii semnificative. In acest context
trebuie de analizat foarte atent toate actiunile riscante, Intrucat volumul beneficiilor trebuie sa
depaseasca probabilitatea sau volumul pierderii, deoarece asumarea acestui risc presupune o
Motivatie materiald substantiala;

Riscul de personal - varsta de pensionare, migrarea angajatilor, dificultati in incadrarea muncii
a specialistilor din motivul existentei unor cerinte restrictive ce tin de domeniile de activitate
ale intreprinderii si lipsa specialitatilor de pregatire profesionala in cazul unor domenii;
Riscul de inovatie §i modernizare - transpunerea Directivelor Europene la legislatia nationala
presupune o perioada de tranzitie si adaptare, fapt care poate crea unele stagnari de dezvoltare
si regres de indicatori financiari ai intreprinderii;

Riscuri financiare - riscul valutar si de lichiditate. Apare in consecinta variatiei cursului
valutar (apreciere, depreciere) a valutei de contract, n perioada dintre momentul incheierii
contractului si data la care se efectueaza plata in valuta;

Riscul proiectelor — reprezinta riscul cu estimarile, iar daca estimarile nu sunt corecte atunci
nici riscul nu este corect cuantificat, fapt ce duce la probleme majore in derularea proiectului;
Riscul operational — riscul apare atunci cand un anume eveniment afecteazd derularea
activitatii unei subdiviziuni ale intreprinderii sau unul din genurile principale de activitate ale

acesteia;
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Riscul tehnologic — aplicarea noilor tehnologii pentru indeplinirea activitatilor principale ale
intreprinderii presupune riscuri in utilizarea lor datoritd incertitudinii atingerii scopurilor
pentru care au fost proiectate;
Riscul politic — se refera la situatiile in care un factor de decizie este constrans de factori
politici. In cadrul intreprinderii riscul politic se referd la problemele generate de politicile si
regulamentele interne ale acesteia.

Pe langa riscurile sus mentionate, acestea pot fi clasificate si dupa provenienta sa:
Surse externe — sunt riscuri, care reprezinta rezultatul unor evenimente din afara organizatiei.
Acestea nu pot fi controlate, deoarece ele nu depind de activitatea interna a intreprinderii;
Surse interne - reprezinta rezultatul unor evenimente din interiorul intreprinderii. Aceste surse
de risc pot fi controlate. In aceastid categorie se pot distinge riscurile de utilizare a
echipamentelor tehnologice, riscurile fortei de munca, sau riscurile asociate managementului
intreprinderii. Aceste riscuri pot fi prevenite prin simpla eliminare a surselor care le produc,
lucru posibil datorita faptului cd sunt generate de activitatea organizatiei, deci provin din
interiorul acesteia.

Managementul riscului este un proces ciclic, care presupune parcurgerea a 5 etape de lucru, si

anume:
1. Planificarea riscului;
2. ldentificarea riscului;
3. Analiza riscului (cantitativa si calitativa);
4. Stabilirea strategiilor de abordare a riscului;
5. Monitorizarea si controlul riscului.

Auditul intern al Intreprinderii reprezinta una din formele de monitorizare interna a activitatii,

si este o parte componentd a controlului intern. Auditul intern evalueazd buna functionare a

controlului intern n toate procesele activitatii pentru a oferi conducerii intreprinderii fie asigurare,

daca

controlul intern este organizat adecvat, fie recomandari de Tmbunatatire. Totodatd, pentru

intocmirea si actualizarea Registrului de riscuri sunt numite persoane responsabile pentru fiecare

subdiviziune a intreprinderii.

Principalele riscuri si incertitudini cu care se confruntd intreprinderea sunt:

— Dependenta exclusiva de alocarile din fondul rutier si bugetul de stat;

— Imposibilitatea planificérii lucrarilor rutiere pe termen mediu si lung, fapt ce diminueaza eficienta

investitiilor;
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Lipsa unui sediu propriu;

Lipsa finantarii ritmice a lucrarilor executate;

Termenele restranse de desfasurare a lucrarilor rutiere din cauza conditiilor meteorologice;

Lipsa politicilor si strategiilor pentru evidenta activelor rutiere;

Instabilitatea politica;

Capacitati tehnice insuficiente ale companiilor autohtone pentru reparatia/reconstructia drumurilor
si podurilor si lipsa interesului companiilor strdine pentru efectuarea lucrarilor mentionate;
Influenta factorilor de mediu: conditiile meteorologice nefavorabile pentru reparatia/constructia
drumurilor, care pot influenta negativ asupra termenelor de executare a lucrarilor;

Adoptarea unor acte legislative si normative, care determind aparitia dificultatilor in cadrul
procesului de executare a lucrarilor;

Preturi permanent crescande la materie prima, transport, resurse energetice, etc;

Nivelul inalt al inflatiei;

Lipsa cercetarilor stiintifice aplicative efectuate de o institutie specializata in domeniu relevante

pentru determinarea starii drumurilor si planificarea lucrarilor.

Ca oportunitati pentru minimizarea acestor riscuri ar fi implementarea urmadtoarelor actiuni:

Utilizarea mijloacelor fondului rutier numai in scopul pentru care este destinat (acoperirea
costurilor de 1Intretinere, reparatie si reconstructie a drumurilor publice nationale si locale;
proiectarea de drumuri; dezvoltarea bazei de productie a unitatilor care efectueaza lucrdri de
intretinere a drumurilor, procurarea tehnicii si utilajului pentru acestea; producerea de materiale
de constructie rutierd; lucrdri de cercetare stiintificd, de proiectare si constructie in domeniu;
administrarea gospodariei drumurilor; cheltuieli de deservire si rambursare a imprumuturilor cu
destinatie speciald);

Planificarea lucrarilor rutiere pe termen mediu de la patru la cinci ani;

Elaborarea Strategiei de transport si logistica pe perioada 2023-2032;

Revizuirea aranjamentelor de finantare a drumurilor din Fondul Rutier pentru asigurarea unei
alocari si utilizari eficiente a resurselor;

Examinarea deficitului sau excesului veniturilor colectate Tn fondul rutier pe parcursul anului la
momentul stabilirii sumei disponibile Th bugetul pentru anul viitor;

Transferarea surselor financiare neutilizate ale fondului rutier pentru anul urmator, pentru

acoperirea costurilor de utilizare a drumurilor;
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— Asigurarea transparentei maximale in tot ce tine de utilizarea si formarea programului de lucrari;

— Accelerarea implementarii reformelor determinate de Acordul de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeana;

— Numirea unui Administrator al fondului rutier in scopul monitorizarii utilizarii corespunzatoare a
mijloacelor alocate;

— Realizarea raporturilor contractuale cu Antreprenorii in bazd de performantd cu iIncheierea
contractelor pe termen de 3- 5 ani;

— Implementarea sistemului de cantarire In miscare a vehiculelor;

— Implementare programului de planificare optimizatd (PMS) a lucrdrilor de reparatie si reabilitare
a drumurilor;

— Flexibilitatea cadrului legislativ.
6. Propuneri referitor la dezvoltarea strategica

Consolidarea capacitatilor Intreprinderii prin implementarea unei noi metodologii privind
determinarea efectivului de personal si a volumului de mijloace financiare pentru gestionarea
activelor rutiere si indeplinirea functiei de beneficiar;

Imbunatitirea managementului, inclusiv prin perfectionarea continui a specialistilor si
implementarea tehnologiilor IT;

Imbunitatirea administrrii si gestionarii drumurilor nationale prin implementarea programelor de
planificare optimizata a lucrarilor de reparatie si intretinere de tipul PMS si BMS;

Implementarea tehnologiilor moderne pentru eficientizarea investitiilor si imbunatatirea retelei
drumurilor nationale;

Implementarea sistemelor inteligente de dirijare a circulatiei rutiere in vederea imbunatatirii
sigurantei la trafic;

Revizuirea si consolidarea cadrului normativ;

Planificarea lucrarilor rutiere pe termen mediu si lung, fapt ce va spori eficienta investitiilor.
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