Raport
de activitate al Intreprinderii de Stat
»Administratia de Stat a Drumurilor”
- pentru anul 2017-

Prezentul raport a fost intocmit conform prevederilor Legii cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald nr.246 din 23 noiembrie 2017.

1. Prezentarea generala

1.1. Cadru institutional

Intreprinderea de Stat “Administratia de Stat a Drumurilor” a fost fondatd prin Ordinul
Ministerului Transporturilor $i Comunicatiilor al Republicii Moldova Nr.16 din 07.02.2002, inregistrata
la Camera Inregistririi de Stat a Ministerului Dezvoltarii Informationale la data de 15.04.2002 cu
Ne1003600023559, Seria MD0016066. Capitalul statutar constituie 17 082 651,29 lei, inclusiv cota
statului 100%.

Intreprinderea este persoana juridica, care isi exercitd functiile pe principiile de gestiune
economica si autonomie financiara.

Adresa juridica: MD-2004, mun. Chisinau, str. Bucuriei, 12A.

Conform statutului 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” este fondata in vederea gestiondrii,
intretinerii, reparatiei, modernizarii, dezvoltarii drumurilor publice.

Prin modificérile operate la Legea drumurilor nr.509 din 22.06.1995 (Republicatd: Monitorul
Oficial al RM, 2012, nr.280, art.878), a fost reclasificatd reteaua drumurilor publice. Ca urmare prin
Hotariirea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 au fost aprobate listele drumurilor publice nationale si
locale din Republica Moldova.

Astfel Administratia de Stat a Drumurilor, incepind cu 01.01.2017, gestioneaza numai drumurile
publice nationale, aflate in administrarea Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Intru realizarea sarcinii de bazi Administratia exercitd urmatoarele functii:

e detine titlul de beneficiar in construire, reconstruire, reparare si intretinere a drumurilor si
constructiilor rutiere; Tnainteaza ministerului, spre examinare cu ulterioara aprobare de catre
Guvern, proiectul propuneri de distribuire pe capitole de cheltuieli a mijloacelor financiare
alocate in aceste scopuri din bugetul de stat si fondul rutier;

e gestioneaza si asigurd mentinerea viabilitatii drumurilor publice nationale transmise de cétre
minister;

¢ indeplineste functiile unitatii de implementare a proiectelor finantate din surse externe

I.S. “Administratia de Stat a Drumurilor” actioneazi in limitele stabilite de legislatia in vigoare si
nu dispune de filiale sau intreprinderi subordonate..

Executarea nemijlocita a lucrarilor de administrare, Intretinere si reparatie curentd a drumurilor
publice se efectueaza prin intermediul intreprinderilor de intretinere a drumurilor in baza contractelor
incheiate cu 1.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”.

Activitatea de realizare a functiilor de beneficiar, precum si de gestionare a drumurilor publice
nationale este finantatd conform ,,Normativului privind volumul necesar de manopera si cheltuieli
financiare pentru gestionarea drumurilor publice si indeplinirea functiilor de beneficiar” si ,,Normativul
de cheltuieli pentru intretinerea 1.S. , Administratia de Stat a Drumurilor” beneficiar la obiectele
finantate din contul surselor financiare externe)”, aprobate prin ordinele ministrului transporturilor si
infrastructurii drumurilor nr.40 si nr. 41 din 23.02.2016 si publicate in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 114-122 din 29.04.2016, art. nr. 698 si 699.



1.2. Efectivul de salariati si remunerarea muncii

Tabel 1
Informatia privind efectivul de salariati
: . Anul Anul Modificarea | Modificarea
Indicatori o .
2016 2017 absoluta, per | relativa, %
Efectivul mediu salariatilor, inclusiv: 179 179 - -
- functionari 142 141 -1 -0,70
- muncitori 25 26 +1 +4,00
- contracte temporar suspendate 12 12 - -
Tabelul 2
Informatia privind nivelul de salarizare pe categorii
Functia ocupati Ladatade | Ladatade | Ladatade
31.12.2015 |31.12.2016 31.12.2017
Functionari
1 [Director general 19 760,00 19 760,00 24 752,00
2 |Director adjunct 7 000,00 7 000,00 11 602,50
3 [Contabil-sef 7 000,00 7 000,00 11 602,50
4 |Sef directie 6 500,00 6 500,00 10 829,00
5 [Sefserviciu 5500,00 5500,00 9 282,00
6 |Seflaborator 5500,00 5500,00 9 282,00
7 |Consultant 5200,00 5200,00 8 663,20
8 |[Specialist principal 5 000,00 5 000,00 8 353,80
Specialist coordonator 4 800,00 4 800,00 8 044,40
10 |Secretar 5 000,00 5 000,00 7 735,00
Muncitori
1 |Femeie de serviciu 2 700,00 2 700,00 3094,00
2 450,00 2 450,00 3 094,00
2 |Arhivar 3 000,00 3 000,00 3 300,00
3 |Lacatus 3 350,00 3 350,00 3 898,44
3 150,00 3 150,00 3898,44
4 |Conducator auto 3 500,00 3 500,00 4 022,20
*Majorarea salariului de la 31.12.2017 s-a efectuat in baza:
Hotaririi Guvernului nr.165din 09.03.2010;
Hotararii Guvernului nr. 743 din 11.06.2002;
Conventia colectiva de nivel ramural pentru anii 2016-2020
Tabelul 3
Informatia privind cheltuielile cu personalul
Indicatori Anu_l_ 2Q16 Anu_l_ 2Q17 I\/Iodificar_ga _ Modificarea
mii lei mii lei absoluta, mii lei | relativa, %
Salariul total 26 833,66 33 388,75 6 555,09 24,43
Contributii de asig.med. si sociala 7 048,41 8 791,64 1743,23 24,73
Total cheltuieli cu personal 33 882,07 42 180,39 8 298,32 24,49
Total cheltuieli 42 237,39 51 646,93 9 409,54 22,28
Cifra de afaceri 41 862,95 52 171,97 10 309,02 24,63

In baza datelor prezentate in tabelul de mai sus, rezultd ca valoarea cheltuielilor cu personalul
pentru ianuarie-decembrie 2017, a sporit cu 8 298,32 mii lei sau 24,49 % comparativ cu perioada
similard a anului precedent. Total cheltuielile cu personalul reprezinta 81,67% din totalul cheltuielilor
suportate de intreprindere pentru intervalul de timp analizat, si pentru anul 2016- 80,22%. Majorarea
cotei cu 1,45% se datoreaza cresterii cheltuielilor cu personalul intr-un ritm mai sporit comparativ cu
ritmul cresterii cheltuielilor totale a intreprinderii. Totodata, cheltuielile cu personalul reprezinta 80,85%
din valoarea veniturilor din vinzari obtinuta in decursul lunilor ianuarie-decembrie 2017 si pentru anul

2016- 80,94%.




1.3 Organele de conducere a intreprinderii
CONSILIUL DE ADMINISTRATIE

Ministerul Economiei si Infrastructurii , in calitate de fondator, isi exercitd dreptul de gestionar al 1.S. ”Administratia de Stat a Drumurilor” prin
intermediul Consiliului de administratie, instituit prin ordinul nr. 269 din 15 noiembrie 2017 si Administratorul intreprinderii (organul executiv).

Componenta consiliul de administratie
al .S. ”Administratia de Stat a Drumurilor”

Functia in cadrul . < 9 Indemnizatia
Nume, prenume T Functia la locul de munca de baza » >,
consiliului ’ lunara, (Lei)
Usatii Anatol Presedintele Consiliului Secretar de Stat, Ministerul Economiei si Infrastructurii;, 3 000,00
Mamei Marian Membru al Consiliului Sef al D1.r§c‘;.1el 1nfrastructL.1.ra calitdtii si securitate industriala, Ministerul 3.000,00
Economiei si Infrastructurii;
Cociug Victor Membru al Consiliului Consultqn‘F p}rlnc1pal al sec.‘g.lel infrastructura drumurilor, Ministerul 3.000,00
Economiei si Infrastructurii;
Ursu Veronica Membru al Consiliului Secretar de Stat al Ministerului Finantelor; 3 000,00
Ghitu Alexandru Membru al Consiliului Sef serviciu juridic, reprezentantul Is. ,Administratia de Stat a Drumurilor”; 3 000,00



http://www.mec.gov.md/

2. Activitatile de baza a intreprinderii
2.1 Activitatile principale aferente indeplinirii functiei de beneficiar pentru lucrarile rutiere

Activitatea aferentd beneficiarului pentru lucrdrile rutiere constd in totalitatea actiunilor tehnice,
economice si decizionale intreprinse de catre gestionarul drumului public in scopul contractarii,
finantarii si controlului executdrii lucrarilor de intretinere, reparatie curentd si periodica a
drumurilor, podurilor si constructiilor aferente acestora.

2.1.1 Determinarea volumului lucrarilor de intretinere, reparatie curentd si periodica a
drumurilor publice avind la baza volumul mijloacelor alocate si acumularea si actualizarea datelor
privind starea tehnica a drumurilor;

2.1.2 Intocmirea proiectelor programelor de finantare a lucririlor rutiere;

2.1.3 Elaborarea sarcinilor si contractarea lucrarilor de investigare si expertizare a retelei de
drumuri publice;

2.1.4 Perfectarea si eliberarea datelor initiale pentru elaborarea documentatiei de deviz;

2.1.5 Contractarea lucrarilor de intretinere a drumurilor publice, podurilor si constructiilor
aferente;

2.1.6 Supravegherea tehnica a lucrarilor executate;

2.1.7 Asigurarea calitatii si controlul tehnic al calitatii lucrarilor efectuate si materialelor
rutiere utilizate;

2.1.8 Receptia lunara a lucrarilor de intretinere si reparatie periodica si curentd a drumurilor
publice, podurilor si constructiilor aferente, in conformitate cu Legea nr.721-XIII din 02.02.1996
privind calitatea in constructii si regulamentele ramurale;

2.1.9 Verificarea si aprobarea darilor de seama privind volumul si costul lucrarilor efectuate,
in baza normativelor tehnice in vigoare si nomenclatorului lucrarilor de intretinere, reparatie curenta
si periodica a drumurilor publice;

2.1.10 Verificarea preturilor si documentelor de plata a antreprenorilor, furnizorilor de
materiale etc;

2.1.11 Asigurarea finantarii in strictd conformitate cu Programele anuale aprobate de Guvern;

2.1.12 Intocmirea si prezentarea darilor de seami privind activitatea economico-financiara,
repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare din fondul rutier conform articolelor prevazute in
Programele anuale.

2.2 Activitatile principale aferente indeplinirii functiei de gestionar al activelor rutiere de
stat (drumurilor publice narionale).

Activitatea de gestionare poate fi divizatd in doud componente — gestionarea si exploatarea
drumurilor publice.

Activitatea de gestionare a drumurilor publice constd in totalitatea actiunilor tehnice,
economice si decizionale intreprinse de catre gestionarul drumului public in scopul mentinerii Si
imbunatatirii performantelor tehnice a drumurilor, podurilor si constructiilor aferente. Principalele
actiuni care definesc activitatea de gestionare sunt:

2.2.1 Activitatea de gestionare a bunurilor publice proprietatea statului cuprinde:
a) evidenta si inventarierea tehnica a drumurilor publice, cu stabilirea parametrilor tehnici si
dislocarii teritoriale ai acestora;



b) elaborarea si realizarea programelor anuale si de perspectiva de dezvoltare, reparatie si
intretinere a retelei drumurilor publice;

c) fundamentarea volumului necesar de resurse financiare pentru realizarea programelor de
intretinere, reparare curenta si periodicd a drumurilor publice aflate in gestiune;

d) sistemul de gestionare optimizata a drumurilor publice care cuprinde:

- banca de date tehnice rutiere;

- evidenta circulatiei, prognoza traficului;

- verificarea comportarii imbracamintii rutiere;

- evaluarea nivelului de serviciu a imbracamintei rutiere pe baza investigarii periodice a
retelei de drumuri.

2.2.2 Organizarea studiilor, cercetarilor si experimentarilor in domeniu;

- studii si experimentari privind siguranta circulatiei rutiere;
- studii si experimentdri pentru realizarea imbracamintilor rutiere cu caracteristici
superioare;
- Investigatii, expertizari, cercetari si testari de poduri, pasaje si alte lucrari de arta;
- supravegherea sectoarelor experimentale pe termen lung.
2.2.3 Coordonarea dezvoltarii unitare a drumurilor publice nationale
- organizarea elaborarii studiilor si prognozelor pentru intretinerea, dezvoltarea unitara
si sistematizarea drumurilor publice nationale;
- organizarea elaborarii normelor specifice sectorului de drumuri
publice nationale;
- organizarea pregatirii, perfectiondrii si specializarii personalului;
- coordonarea dezvoltarii sistemului informatic integrat al drumurilor publice.

2.2.4 Promovarea politicii unitare tehnice in domeniul ramurii rutiere, inclusiv in scopul
implementarii tehnologiilor moderne, noilor utilaje si masini.

2.3 Activitatea de exploatare a drumurilor publice consta in totalitatea actiunilor tehnice si
economice intreprinse de catre gestionarul drumului public in scopul protejarii patrimoniului rutier.
Pentru realizarea acestei activitati, gestionarul drumului desfasoara urmatoarele actiuni:

2.3.1 Evidenta si analiza accidentelor rutiere, stabilirea sectoarelor de drum cu grad sporit de
accidente in scopul elaborarii si efectuarii masurilor necesare pentru imbunatatirea conditiilor de
trafic;

2.3.2 Protejarea in comun cu MAI a drumurilor publice si constructiilor rutiere conform
Codului contraventional aprobat prin Legea nr. 218 din 24.10.2008, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2.3.3 Organizarea serviciilor de dispecerat in perioada de iarna in scopul asigurarii circulatiei
rutiere neintrerupte in conditii de inzapezire si ghetus;

2.3.4 Analiza impactului negativ a mijloacelor de transport asupra mediului inconjurator si
elaborarea masurilor necesare in scopul ameliordrii situatiei in acest domeniu pe drumurile publice;

2.3 Atributiile de bazi si responsabilititile 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la
obiectele finantate din contul surselor financiare a Institutiilor Internationale, in cadrul Proiectului de
sustinere a Programului Guvernului in sectorul drumurilor.

231 1s. ,2Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la obiectele finantate din contul surselor
financiare a Institutiilor Internationale, asigurd organizarea si realizarea eficientd a activitatilor ce tin de
implementarea proiectului si atingerea obiectivelor acestuia, precum si monitorizarea implementarii proiectului in
concordanta cu termenii si indicatorii de performanta stabiliti.

2.3.2 Managementul financiar al Proiectului prevede implementarea unui sistem unificat de evidenta
contabild a tuturor activitatilor sale si elaborarea rapoartelor financiare consolidate.

2.3.3 Responsabilitatile care revin LS. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la obiectele
finantate din contul surselor financiare a Institutiilor Internationale in cadrul managementului financiar:



* implementarea proiectului in conformitate cu termenii si indicatorii de performanta stabiliti.
Analizarea dificultatilor aparute pe parcursul realizarii acestuia, precum si elaborarea si aplicarea actiunilor de
remediere a situatiilor problematice;

identificarea necesitatilor privind contractarea expertilor nationali sau internationali pentru

realizarea activitatilor proiectului, precum si elaborarea Termenilor de referinta in acest sens;

elaborarea documentelor de licitatie;

organizarea si asigurarea activitatilor ce tin de semnarea contractelor si autorizarea platilor;
supravegherea si controlul administrarii financiare a proiectulu;

elaborarea rapoartelor si darilor de seama relevante in cadrul proiectului;

organizarea auditului in concordanta cu cerintele proiectului;

exercitarea functiilor suplimentare celor expuse, pe care le implicd pozitia detinuta, necesare

implementarii si atingerii obiectivelor proiectului.
2.3.4 Toate procurdrile din cadrul proiectului sunt efectuate in conformitate cu un set unic de regulamente
de procurari, coordonat cu Institutiile financiare internationale participante la Proiect.

2.3.5 Responsabilitatile care revin is. ,2Administratia de Stat a Drumurilor”, beneficiar la obiectele
finantate din contul surselor financiare a Institutiilor Internationale in cadrul procurarilor:

organizarea si buna asigurare a activitatilor de procurari in cadrul proiectului;

realizarea politicilor si procedurilor de achizitii in concordantd cu ghidurile Bancii Mondiale
privind procurdrile si contractarea consultantilor;

elaborarea / intocmirea si realizarea planului de procurari;

elaborarea documentatiei de tender pentru procurarea bunurilor si serviciilor, precum si
realizarea procedurilor de achizitii in conformitate cu planurile de procurari aprobate;

elaborarea proiectelor de contracte pentru procuréri de bunuri si Servicii;

evidenta tuturor activitatilor de procurari din Proiect;

elaborarea rapoartelor si darilor de seama privind activitatile de procurari;

organizarea activitatilor de transportare si livrare a bunurilor si echipamentelor procurate in
cadrul Proiectului;

participarea la evaluarea ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii;

indeplinirea atributiilor si exercitarea functiilor suplimentare celor expuse pe care le implica
pozitia detinuta, necesare implementarii si atingerea obiectivelor proiectului.

2. Rezultatele realizarii sarcinilor de baza
2.1. Valorificarea mijloacelor financiare destinate intretinerii si reparagiei drumurilor

publice

Pe parcursul perioadei ianuarie-decembrie 2017, pentru executarea lucrarilor de intretinere si
reparatie a drumurilor publice au fost valorificate mijloace financiare provenite din Fondul Rutier
in valoare de 1 079 724 mii lei, inclusiv:

intretinerea drumurilor — 610 095 mii lei;

reparatia drumurilor si a constructiilor ingineresti — 212 269 mii lei;

lucrari de proiectare — 24 250 mii lei;

procurarea utilajului si echipamentului- 2 010 mii lei;

achitarea datoriilor pentru lucrarile efectuate in anul 2016- 219 037 mii lei;
cofinantarea proiectelor- 12 063 mii lei.



Tabelul 4

Informatia privind efectuarea lucririlor de intretinere, reparatie,
proiectare a drumurilor si procurarea utilajului din Fondul Rutier
pentru perioada ianuarie-decembrie 2017

Limita |5 . . Anul 2017
anual Indepl:nlt Execut | Mod. Mod.
Nr. . < e anu -at (%) | absoluta relativa
d/o Denumirea lucrarilor ar‘?ﬁ[‘;g“ﬂ 2016 | miilei | fagde | faganul | fade
e (mii lei) limita 2016 | anul 2016
(mii lei) anuala | (miile) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Total, inclusiv : 1079724 | 984797 | 1079724 | 100,0 | +94927 +9,64
} f:gj;:cera drumurilor total, 610095 | 564869 | 610095 | 1000 | +45226 | +8,01
1.1 | Intretinerea de rutina a drumurilor 352441 | 344524 | 352441 | 100,0 | +7917 +2,30
1o | Intretinerea periodica si reparafil 80301 | 90541 | 80301 | 1000 | -10240 | -11,31
curente
3 | Lucrari pentru asigurarea securitdfll | 5o g5 | 55158 | 56925 | 1000 | +4767 | +9.14
circulatiei rutiere
4 | Crearea de spatii verzi in zona de 800 159 800 | 100,0 | +641 | +403,14
protectie a drumurilor
15 gﬁ;‘?'”erea drumurilor pe timp de 97015 | 53833 | 97015 | 100,0 | +43182 | +80,21
Evidenta tehnica a drumurilor si
16 | Implementarea S|§t§muIU| de ) 1715 i ] 1715 )
optimizare a lucrarilor de reparatie si
intretinerea lor
Elaborarea documentelor normative,
1.7 | dezvoltarea bazei informationale si 2613 1939 2613 100,0 +674 +34,76
colaborarea internationala
1.8 | Administrarea drumurilor publice 20 000 20 000 20 000 100,0 0 0,00
u, | Reparatia drumurilor si a 212269 | 170290 | 212269 | 100,0 | +41979 | +2465
constructiilor ingineresti
Executarea lucrarilor de
I1l. | proiectare, evaluare a drumurilor 24 250 20014 24 250 100,0 +4 236 +21,17
si procurare a terenurilor
Procurarea utilajului si
echipamentului pentru dotarea
IV. | laboratorului de incercari al 2010 - 2010 100,0 +2 010 -
I.S.” Administratia de Stat a
Drumurilor”
Achitarea datoriilor pentru
V. | lucrarile efectuate in anul 2016 219 037 229 624 219 037 100,0 -10 587 -4,61
(2015)
vi. | Cofinantarea proiectelor de 12 063 . 12063 | 1000 | +12063 .
reabilitare a drumurilor




2.2. Investitii straine

La situatia din 01.01.2018, in cadrul Programului din Sectorul Drumurilor a fost executat
devizul de cheltuieli in valoare de 398 293,91 mii lei sau 49,94% din valoarea planificatd pentru
anul 2017, ceea ce reprezinta lucrari de reabilitare si servicii de consultanta.

Tabelul 5
Informatia privind executarea devizului de cheltuieli
al Programului din Sectorul Drumurilor
la situatia din 01.01.2018
Nr. de - . o Ponderea, | Indeplinirea
ort. Sursa Planificat, lei Efectiv, lei % olanului, %
l. Credit IDA 4283-MD, inclusiv: 0,00 0,00 - -
Servicii de consultanza
Bunuri
Il. Creditele BEI, inclusiv: 312 281 800,00 | 178540 821,00 100,00 57,17
Lucréri 280 489 270,00 142 832 187,40 80,00 50,92
Servicii de Consu|tan,m" 31792 530,00 35 708 633,60 20,00 112,32
1. impmmuturﬂe BERD, inclusiv: 378 344 000,07 117 523 890,77 100,00 31,06
Lucréri 336 764 000,07 80 134 851,06 68,19 23,80
Servicii de consultany 41 580 000,00 37 389 039,71 31,81 89,92
V. Grantul BERD 0,00 - - -
Lucrari - - - _
Servicii de consultanta - - -
V. Granturile FIV ale CE 106 930 000,00 | 102 229 194,11 100,00 95,60
Lucrari 100 000 000,00 96 433 652,63 94,33 96,43
Servicii de consultansd 6 930 000,00 5795 541,48 5,67 83,63
V1. IDA PHRD Grant nr.TF057793 0,00 0,00 - -
Servicii de consultanta - -
Bunuri, instruire, cheltuieli
operayionale
Total pe Proiect 797 555 800,07 | 398 293 905,88 49,94

Pentru anul 2017, in cadrul Proiectului “Reabilitarea drumurilor locale” a fost stabilit
devizul de cheltuieli in marime de 81 081,80 mii lei. La situatia din 01.01.2018, devizul de
cheltuieli a fost executat in valoare de 41 007,61 mii lei sau 50,58% din valoarea planificata pentru
anul 2017, ceea ce reprezinta lucrari, bunuri si servicii de consultanta.




Informatia privind executarea devizului de cheltuieli

al Proiectului ” Reabilitarea drumurilor locale”
la situatia din 01.01.2018

Tabelul 6

Nr. Ponderea, | indeplinirea
de Sursa Planificat, lei Efectiv, lei 0 ' plini
) planului, %
crt.
l. Creditul AID Nr.5747-MD 81 081 800,00 41 007 611,20 100,00 50,58
Lucrari 13 464 000,00 9 425 369,53 22,98 70,00
Servicii de consultansd 67 617 800,00 31582 241,67 77,02 46,71
Total pe Proiect 81 081 800,00 41 007 611,20 50,58

2.3. Achizigii publice

La situatia din 31 decembrie 2017, in modul stabilit de legislatia in vigoare au fost desfasurate
34 licitatii publice de achizitie a lucrarilor si serviciilor in marime de 164 676 116,68 lei. Informatia
privind tipul si valoarea licitatiilor pentru pentru anul 2016 si 2017 este prezentata in tabelul 7.

Tabelul 7
Informatia privind licitatii desfiasurate pe parcursul anilor 2016 si 2017
Anul 2016 Anul 2017
Nr. . T Nr Nr
Tipul licitatiilor S . o i
d/o P ’ licitatii Suma, lei licitatii Suma, lei
-lor -lor
Serviciul de pregatire a Declaratiilor
L Financiare ale ASD 1 146 280,00 i i
2. | Servicii de audit financiar 1 413 280,00 1 366 000,00
3. | Servicii de proiectare 13 11 542 562,00 15 13 557 993,88
4. | Lucrari de marcaj 2 27784 617,14 1 26 909 863,63
5. | Serv. pentru studiul de fezabilitate 1 198 000,00 2 202 042,00
6. | Lucrari de aplicare a tratamentului bitum. 1 6 414 979,24 1 11 392 395,19
7. | Lucriri de reparatie 14 342 508 859,77 6 93 151 581,09
8. | Produse petroliere 1 1677 267,00 - -
0. Lucrari de asigurare a stabilitatii _ ) 1 5917 115,71
terasamentului
10. | Lucrari de amenajare - - 2 6 490 234,77
11. | Lucriri de consolidare 2 4901 623,89 - -
12. | Lucriri de constructie 4 75 724 041,57 - -
13. | Echipament si utilaj de laborator - - 1 2076 775,20
14. | Servicii de elaborare a ormativelor - - 1 262 800,00
15. | Lucrari de instalare - - 1 875 462,56
16. | Servicii de expertizare tehnica a podurilor - - 1 492 600,00
17. 5uc_rar1 de remediere a degradarilor ) ) 1 2 981 252,65
epistate
Total 40 471 311 510,61 34 164 676 116,68

3. Situatia economico-financiara a intreprinderii
Raportul privind activitatea economico-financiara desfasurata de I.S. ”Administratia de Stat a
Drumurilor” pentru anul 2017 prezintd evenimentele si tranzactiile semnificative, care au avut loc




pe durata perioadei respective, cu scopul evidentierii modificarilor petrecute si performantei
obtinute de intreprindere. Analiza detaliata a situatiei economico-financiare este efectuata in baza
inregistrarilor contabile ce tin de activitatea de autogestiune a unitétii.

Tabelul 8
Sinteza indicatorilor economico-financiari
) . Anul Anul Modificare | Modificarea
Indicatori UM b RO

2016 2017 a absoluta relativa, %
Capital social mii lei 17 082,65 17 082,65 - -
Cifra de afaceri: mii lei 41 862,95 52 171,97 +10 309,02 +24,62
- prestarea serviciilor
- ponderea veniturilor din prestarea mii lei 40 343,86 50 471,95 +10 128,09 +25,10
serviciilor in cifra de afaceri 96,37 96,74 +0,37
Cheltuieli totale mii lei 42 237,39 51 646,93 +9 409,54 +22,28
Numairul mediu de salariati, din care: 179 179 - -
- functionari 153 152 -1 -0,65
- muncitori 26 27 +1 +3,85
Rezultgtl{I din activitatea economico- miii lei 144830 897,53 55077 38,03
financiara:

Cifra de afaceri (venituri din vinzari) reprezintd un indicator sintetic fundamental, care
contureaza activitatea intreprinderii. Prestarea serviciilor reprezintd sursa de baza de obtinere a
veniturilor din activitatea operationala. Astfel, ponderea acestora in valoarea totala a veniturilor
din vinzari constituie 96,37% (anul 2016) si 96,74% (anul 2017). De asemenea, a fost inregistrat
ritmul cresterii cheltuielilor totale (+9 409,54 mii lei) mai mic comparativ cu ritmul cresterii cifrei
de afaceri (+10 309,02 mii lei), ceea ce a influentat formarea rezultatului pozitiv al activitatii

economico-financiare a intreprinderii.

Tabelul 9
Situatia rezultatului financiar
pentru perioada 01.01.2017-31.12.2017 se prezinta astfel:
Indicatori 31122016 | 3L.122017 | Modificarea | Modificarea
absoluta, lei relativa, %

Venituri

Venituri din vinzari 41 862 953 52171971 10 309 018 24,63
Alte venituri din activitatea operationala 1817 550 371231 -1 446 319 -79,58
Total venituri din activitatea operationala 43 680 503 52 543 202 8 862 699 20,29
Cheltuieli

Costul vinzarilor 86 197 150 309 64 112 74,38
Cheltuieli administrative 41 115098 49 961 163 8 846 065 21,52
Alte cheltuieli operationale 1024 755 1520 337 495 582 48,36
Total cheltuieli din activitatea operationala | 42 226 050 51 631 809 9405 759 22,27
Rezultat din activitatea operationala 1454 453 911 393 -543 060 -37,34
Venituri din activitatea financiara 5187 1270 -3 917 -75,52
Cheltuieli din activitatea financiara 11 344 15129 3785 33,37
Rezultat din activitatea financiara -6 157 -13 859 -7 702 125,09
Profit pina la impozitare 1448 296 897 534 -550 762 -38,03
Cheltuieli privind impozitul pe venit 518 282 304 660 -213 622 -41,22
Profit net 930 014 592 874 -337 140 -36,25
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In baza datelor prezentate rezulta ci 1.S.” Administratia de Stat a Drumurilor” a obtinut un
rezultat financiar pozitiv atit in anul de gestiune, cit si in cel precedent. In anul de gestiune,
marimea profitului pind la impozitare a constituit 897 534 lei, ceea ce reprezinta 0 micsorare cu 550
762 lei comparativ cu anul 2016. Reducerea profitului a fost determinata de micsorarea rezultatului
din activitatea operationala cu 543 060 lei.

3.1 Analiza veniturilor si cheltuielilor

Pentru perioada ianuarie-decembrie 2017, 1.S.”Administratia de Stat a Drumurilor” a
inregistrat venituri totale in valoare de 52 544,47 mii lei. Valoarea respectivd s-a majorat cu
8 858,78 mii lei (20,28%) comparativ cu perioada similard a anului precedent si a fost indeplinit
98,85% din valoarea veniturilor planificate pentru anul 2017.

In aceeasi perioada 1.S.”Administratia de Stat a Drumurilor” a suportat cheltuieli in valoare
totala de 51 646,93 mii lei. Astfel, a fost indeplinit Planul de cheltuieli pentru anul 2017 in marime
de 99,50%. Daca comparam valoarea acestui indicator cu perioada similara a anului precedent,
obtinem un spor cu 9 409,54 mii lei sau 22,28%. Informatia detaliata privind structura cheltuielilor
si consumurilor pentru anul 2017 comparativ cu 2016 este prezentata in tabelul care urmeaza:

Astfel, rata de eficienta a cheltuielilor totale pentru perioada analizata este egald cu 982,9 lei,
iar pentru anul 2016 este 966,8 lei, ceea ce reflecta cresterea nivelului cheltuielilor la 1000 lei
venituri, diferenta fiind 16,1 lei.

3.2 Analiza lichiditatii, rentabilitatii si solvabilitatii

Analiza lichiditatii, rentabilitatii si solvabilitatii ocupa un loc central in aprecierea situatiei
financiare a intreprinderii, cu scopul de a elabora si aplica decizii rationale, efectuarea estimarii
patrimoniului intreprinderii si cresterea eficientei economice. Analiza financiara este realizata in
baza Situatiilor financiare consolidate pentru perioada 01.01.-31.12.2017, care reflecta pozitia in
cadrul activitatii de Autogestiune, gestionarea Mijloacelor Bugetare si Proiectului de sustinere al
Programului in sectorul Drumurilor.

3.2.1. Analiza lichiditatii

Analiza lichiditatii reprezinta un moment foarte important in procesul de apreciere a situatiei
financiare a intreprinderii, deoarece indicatorul respectiv denota posibilitatea intreprinderii de a-si
onora obligatiile de plata la termenele scadente. In tabelul de jos este prezentata informatia privind
nivelul si evolutia coeficientilor lichiditatii in baza datelor din Bilantul contabil pentru anul 2016 si
anul 2017:

Tabel nr.11
Denumirea coeficientului Rezultatul calculului Intervalul optim
Anul 2016 Anul 2017
Lichiditatea generala 2,08 0,60 1-2,5
Lichiditatea intermediara 2,07 0,58 >1
Lichiditatea absoluta 19 0,54 >0,2

Din calcule efectuate, rezultd cd in decursul anului de gestiune a avut loc 0 scadere a
coeficientilor lichiditatii. In particular, lichiditatea curenta in anul de gestiune a scizut pina la 0,60.
Acest fenomen se datoreaza faptului ca active circulante au scazut iar datoriile curente au crescut
comparativ cu anul 2016.

Din cauza reducerii sumei creantelor si numerarului in conditiile cresterii datoriilor curente a
scazut esential si lichiditatea intermediara. In decursul anului de gestiune acest coeficient a scizut
de la 2,07 pina la 0,58.

Nivelul lichiditatii absolute de asemenea s-a micsorat pe parcursul anului de gestiune de la 1,9
pind la 0,54, insa acest indicator se Incadreaza in limitele intervalului optim.
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3.2.2. Analiza rentabilitatii

In procesul analizei economico-financiare, un alt indicator notabil este rentabilitatea.
Rentabilitatea reprezintd capacitatea intreprinderii de a valorifica intr-o perioada cit mai scurta
capitalul cu un profit cit mai ridicat. Rentabilitatea poate fi apreciata in trei moduri diferite:
rentabilitatea activitatii (rentabilitatea vinzarilor), rentabilitatea economica si rentabilitatea
financiara.

Tabel nr.12
Denumirea coeficientului Rezultatul calculului Abaterea absoluta
Anul 2016 Anul 2017
Rentabilitatea veniturilor din vinzari 99,79 99,71 -0,08
Rentabilitatea economica 0,02 0,01 -0,01
Rentabilitatea financiara 0,01 0,01 -

Rentabilitatea vinzarilor este indicatorul principal de apreciere a performantelor activitatii
operationale. Acest indicator reflectd capacitatea intreprinderii de a obtine profit in urma prestarii
serviciilor si vinzarii marfurilor, adicd caracterizeazd marimea profitului obtinut la un leu venituri
din vinzari. Pentru anul 2016 si 2017, acest indicator este la un nivel foarte 1nalt, cu toate ca in anul
de gestiune se observa reducere cu 0,08 p.p, ceea ce inseamnd ca Intreprinderea la fiecare un leu
venituri din vinzari a cistigat 99,71 bani profit brut (cu 0,08 bani mai putin fata de anul 2016).

Rentabilitatea economicd s-a redus cu 0,01% in anul de gestiune fata de nivelul anului
precedent. Este de mentionat ca pentru anii 2016-2017 acest indicator este foarte scazut, ceea ce
inseamna ca la fiecare leu active, intreprinderea in medie obtine 0,02-0,01 bani profit pind la
impozitare.

Pentru anul 2017, rentabilitatea financiard nu a inregistrat cresteri sau diminuari fata de anul
precedent. Astfel, intreprinderea la fiecare leu capital propriu obtine in medie 0,01 bani profit net.

3.2.3 Analiza solvabilitatii

Solvabilitatea constituie aptitudinea intreprinderii de a face fata scadentelor pe termen lung si
mediu si depinde de marimea datoriilor cu asemenea scadente si de cheltuielile financiare.
Indicatorul respectiv reprezinta obiectiv prioritar al administratorului care doreste sa-si pastreze
autonomia financiara si flexibilitatea gestiunii. Mentinerea solvabilitatii este conditionatd de
sincronizarea ritmului Tncasarilor de fonduri legate de transformarea in moneda a activelor ajunse la
maturitate si ritmul platilor imperative legate de lichidarea datoriilor ajunse la scadenta. Astfel, in
tabelul care urmeaza sunt prezentate aprecierile solvabilitatii intreprinderii pentru anul 2016 si anul
2017:

Tabel nr.12
Denumirea coeficientului Rezultatul calculului Intervalul optim
Anul 2016 Anul 2017
Rata solvabilitatii generale 4,48 3,64 >1,5
Rata solvabilitatii patrimoniale 0,78 0,73 >0,5

Interpretare:
Potrivit rezultatului, entitatea isi acopera datoriile totale pe seama activelor totale in proportie de

364%, valoarea care a scazut cu 84 p.p comparativ cu anul 2016, insa rezultatul respectiv depaseste
nivel minim a intervalului optim. Rata solvabilitatii patrimoniale, in anul curent a inregistrat
micsorare cu 5% fata de anul precedent, insa marimea respectiva nu depaseste nivelul optim de
50%. In general, ratele de solvabilitate patrimoniald si generala cu valori peste limitele admisibile
evidentiaza un echilibru financiar bun, care permite acoperirea datoriilor curente si pe termen lung
ale Intreprinderii.

Director general Gheorghe Curmei
Contabil-sef Silvia Cheibas
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ASPECTE INTRODUCTIVE

Programul de Dezvoltare 2017-2019 (in continuare PD) al Administratiei de
Stat a Drumurilor (in continuare ASD) este documentul, care asigurd prioritizarea
diverselor obiective, reflectate in documentele de politici, precum si care va identifica
lacunele in capacitati si instrumentele/metodele pe care le va utiliza administratia in
vederea atingerii obiectivelor sale.

Totodata, PD include si alte angajamente si obligatiuni ale ASD, care constituie
misiunea administratiei.

Acest document a fost elaborat in vederea realizarii Hotaririi Guvernului nr. 179
din 23 martie 2011 ,,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anul 2011-2014” si intocmit in conformitate cu prevederile art.7 alin.8 al Legii nr.
146 din 16.06.1994 ,,Cu privire la Intreprinderile de stat.”

PD este elaborat pentru o perioada de 3 ani (2017-2019). Pentru planificarea
operationala a activitatii ASD se vor elabora planuri anuale, care vor prevedea
masuri concrete de realizare a PD, constituind astfel un instrument de monitorizare si
evaluare a acestuia.

Modificarea PD se va efectua doar in cazul in care aceastd necesitate va deriva
din Raportul de evaluare anuala a activitatii administrasiei sau in cazul modificarii
substantiale a prioritatilor de politici publice la nivel national. Modificarile respective
vor fi argumentate si coordonate cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor.

SITUATIA CURENTA

1. Misiunea

Administratia de Stat a Drumurilor este abilitata sa gestioneze drumurile publice,
precum si indeplinirea functiilor de beneficiar la proiectarea, constructia, reparatia si
intretinerea drumurilor publice, aflate in administrarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor.

Activitatea de gestionare a drumurilor publice consta in totalitatea actiunilor
tehnice, economice si decizionale intreprinse in scopul mentinerii si imbunatatirii
performantelor tehnice a drumurilor, podurilor si constructiilor aferente.

Principalele actiuni care definesc activitatea de gestionare sunt:

a) evidenta si inventarierea tehnica a drumurilor publice, cu stabilirea
parametrilor tehnici ai acestora si apartenenta lor teritoriala;

b) elaborarea si realizarea programelor anuale §i de perspectivd de
dezvoltare, reparatie si intretinere a retelei drumurilor publice;

c) fundamentarea volumului necesar de resurse financiare pentru realizarea
programelor la intretinerea, reparatia curenta si periodica a drumurilor
aflate In administrare;

d) sistemul de gestionare optimizata a drumurilor publice
- banca de date tehnice rutiere
- exploatarea si dezvoltarea sistemului de gestionare optimizatd PMS si BMS;
- evidenta circulatiei, prognoza traficului;
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- verificarea comportarii imbracamintei rutiere sub trafic;
- evaluarea starii de degradare a imbracamintei rutiere pe baza
investigarii periodice a retelei de drumuri;
e) organizarea studiilor, cercetarilor si experimentarilor in domeniu;
f) coordonarea dezvoltarii unitare a drumurilor publice

Activitatea aferenta beneficiarului pentru lucrarile rutiere consta in totalitatea
actiunilor tehnice, economice si decizionale intreprinse de catre administratorul
drumului  public in  scopul contractarii, finantarii si controlului executarii
lucrarilor de 1intretinere, reparatie curentd si periodica a drumurilor, podurilor si
constructiilor aferente lor.

1.1. Organigrama Administragiei de Stat a Drumurilor

Organigrama Administratiei de Stat a Drumurilor este prezentata in anexa nr. 1.

1.2 Resurse umane
Efectivul de personal al ASD in anul 2017 contine un numar de 168 unitati de
specialisti si 26 unitati de personal tehnic , fiind structurate astfel:
e personal de conducere — 4 persoane sau 2,06%

e personal de executie - 164 persoane sau 84,54 %
e personal tehnic — 26 persoane sau 13,4 %

Pe grupe de virsta:
e pind la 25 de ani — 9 persoane sau 4,86 %
e intre 25 - 40 ani — 85 persoane sau 45,95 %
e intre 41 — 56f/61b ani — 65 persoane sau 35,14 %
e peste 57f/62b ani - 26 persoane sau 14,05 %

Pe sexe:
e 113 barbati ( 61,08%)
o 72 femei (38,92%)

Pe profesii:

e Ingineri drum. -48: 25,95 %
e Ingineri constr. -48: 25,95%
e Contabil - 4 2,16%
e Juristi - 16: 8,65%
e Arhitect - 1. 0,54%
e Stiinte economice - 25: 13,52%
e Matematica - 1. 0,54%
e Ecologie - 1. 0,54%
e Merceologie si comert - 2: 1,08%
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e Jurnalisti - 30 1,62%
e Sociologi - 2: 1,08%
e Medicina generala - 1. 0.54%
e Limbi moderne - 2. 1,08%
e Management - 2 1,08%
e Relatii economice intern. - 3: 1,62%
o Alte - 26: 14,05%

1.3 Cultura organizationala

Valorile de baza ale intreprinderii sunt reflectate in “Codul de conduita si etica”,
care stabileste politicile si practicile 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor”
referitoare la respectarea legilor si la etica in activitate..

2. Analiza SWOT

Urmare analizei situatiei curente au fost constatate punctele tari si slabe ale
ASD, oportunitatile pe care le poate valorifica si riscurile la care este supusa. Toate
aceste aspecte pot influenta capacitatea agentiei de a-si realiza misiunea determinata.
Rezultatele analizei sunt prezentate in matricea SWOT (anexa 2)

CADRUL DE POLITICI

3. Prioritati de politici pe termen mediu

In urma analizei celor mai importante documente de politici strategice existente
la nivel national — Acord de Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
inclusiv a Acordului privind constituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeand (Matricea de politici pentru
ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova, Hot.4 din 14.01.2014), Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova 20207, Programul de activitate al Guvernului ,,Integrare
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, Strategiei de transport si logistica pe
anii 2013-2022, ASD a identificat prioritati pe termen mediu in domeniul sau de
activitate, necesare realizarii misiunii sale, dupa cum urmeaza:

- Accelerarea implementarii modelului nou de dezvoltare economica
calitativa, bazatda pe export, investitii si inovatii prin dezvoltarea
infrastructurii rutiere, cit si a sectoarelor de logistica aferente serviciilor de
transport.

- Crearea unui sistem de transport si logistica eficient care sustine necesitatile
cetatenilor pentru mobilitate si care faciliteaza comertul pe pietele interna si
internationala, si sporirea rolului pe care Republica Moldova il are in calitate
de legatura intre statele UE s1 CSI

- Crearea unui mediu legal, institutional si adecvat pentru ca sectorul de
transport si logisticd sa faciliteze dezvoltarea economicd durabild a
Republicii Moldova;

- Asigurarea dezvoltarii si mentinerii infrastructurii drumurilor publice in
conditii de maxima siguranta.
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- Reformarea sistemului de management al drumurilor, inclusiv revizuirea
mecanismelor de redistribuire a fondurilor publice pentru reparatia si
intretinerea drumurilor.

4. Programe
In vederea realizarii priorititilor, precum si pentru indeplinirea misiunii, pentru
perioada 20116-2018 ASD a identificat 3 directii strategice de activitate, echivalente
domeniilor sale de competenta functionala, stabilite in programele ce urmeaza.
La stabilirea programelor respective a fost luatd ca baza clasificatia bugetara a
programelor. Scopurile acestor programe sunt specificate in tabelul nr. 1.

Tabelul 1
Denumirea | Denumirea sub- Scopul programului/ sub-programului Partenerii
Programulu programului principali
|
Dezvoltarea | Reforma Imbunatatirea managementului drumurilor MTID, MF, ME
durabilaa | sistemului de publice aflate in administrarca MTID si Companii
sectorului intretinere a efectuarea intretinerii drumurilor si internationale de
drumurilor | drumurilor programelor de investitii intr-o maniera asistenta tehnica
eficienta si transparenta.

Implementarea Cresterea competitivitatii si imbunatatirea MTID, MF,

contractelor de rezultatelor serviciilor de intretinere a ME, Companii

intretinere a drumurilor; internationale

drumurilor bazate | Imbunititirea capacititii totale de gestionare a | de asistenta

pe performanta activelor si de luare a deciziilor. tehnica
Reforma Reorganizarea I.S. | Crearea unei intreprinderi de drumuri | MTID,
sistemului | ,,Administratia de | independente, profesionale. Companii
de Stat a Reducerea costurilor de transport rutier; | internationale
gestionare a | Drumurilor” imbunatatirea starii tehnice a retelei de | de asistenta
drumurilor drumuri publice si modul in care ea este | tehnica

gestionata.

Dezvoltarea | Reabilitarea Integrarea retelei drumurilor publice MTID
retelei drumurilor nationale in reteaua europeana si Coridoarele
drumurilor | publice nationale | internationale de transport rutier
publice si locale

Intretinerea Sporirea eficacitatii de acoperire a

(pastrarea) retelei | cheltuielilor in activitatile de transport;

drumurilor Sporirii sigurantei circulatiei si protectia

publice aflate in mediului;

administrarea Dezvoltare economica prin facilitarea

Ministerului comertului, atat national, cat si international,

Transporturilor si | Tmbunatatind accesul populatiei la locurile de

Infrastructurii munca, la educatie, la ingrijirea sanatatii si la

Drumurilor alte servicii
5. Obiective

Pentru realizarea scopurilor programelor definite au fost stabilite obiective care
acopera intreaga activitate a ASD in perioada 2017-2019. Indicatorii identificati vor
permite evaluarea gradului de realizare a obiectivelor in procesul de monitorizare si
evaluare a Programului de Dezvoltare Strategica.

Obiectivele de baza pe termen scurt sunt:
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- eficientizarea utilizarii mijloacelor publice prin trecerea la o noud forma de
contractare a lucrarilor de Intretinere si reparatie a drumurilor —
implementarea contractelor pe baza de rezultatele obtinute (performanta).

- reorganizarea ASD 1intr-o Autoritate publica cu independenta operationala
sporitd, restructurarea intreprinderii din punct de vedere legislativ si al
formei de organizare, programare si management a retelei de drumuri, acest
lucru implicand modificari ale legislatiei nationale.
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Valoarea Tinta finala a Pegg e Nota
Obiective Indicatori| initialia | ; . . | Responsabil |. privind Necesarul de capacititi
Lo .| indicatorului implement| .. ’
indicatorului are finantarea
Dezvoltarea durabila a sectorului drumurilor
Reforma sistemului de intretinere a drumurilor
Ajustarea cadrului legislativ, normativ si normelor tehnice
la cerintele noului sistem de intretinere: clasificarea Legi SJ, Nu sunt
; . Lo . : 50% 100% DIDP 2017
drumurilor publice conform nivelului de intretinere, normative necesare
. . AN SPNT
implementarea contractelor multianuale de intretinere;
Implementarea contractelor de intretinere a drumurilor bazate pe performanta
Elaborarea pasapoartelor drumurilor nationale si locale cu | pasapoarte Cunostinte si abilitati privind
formarea bazei de date necesare pentru contractele de Fondul utilizarea softului;
intretinere bazate pe performanta 0% 70% DAED 2018 rutier Utilaj cu viteza mare;
Tehnicd  modernd  pentru
investigarea retelei de drumuri
Aprobarea standardelor de intretinere a drumurilor standarde Conducerea 2017- Surse Cunostinte si abilitati ingineresti
0% 100% DIDP, STO; 2018 ronrii in domeniul intretinerii
SPNT prop drumurilor
Implementarea a 2 contracte pilot pentru intretinerea | contracte S Cunostinte si abilitati ingineresti
. < ’ Subdiviziunil Fondul N ’ . N o
drumurilor bazate pe performanta 0% 100% 2019 - in domeniul intretinerii
’ e ASD rutier . ’
drumurilor
Reforma sistemului de gestionare a drumurilor
Reorganizarea I.s. »2Administratia de Stat a Drumurilor”
tindnd cont de prevederile MTID cu
Acordului de 1r31prumut dintre Repubhca Moldova si 0% 50% implicarea 2019 Surse__
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, nr. ASD proprii
41442 semnat la 29.10.2010, ratificat prin Legea nr.77 din
21.04.2011,
Dezvoltarea regelei drumurilor publice
Reabilitarea drumurilor publice nationale Fondul
km 9,9% 27,2% ASD 2019 rutier,
Surse
externe
Asigurarea intretinerii curente si periodice a intregii retele ASD in baza . C e
. ’ . N OSN Cunostinte si abilitati
de drumuri nationale si locale aflate in administrarea retea Permanent Permanent de contracte Fondul inginere 6 in domeni’ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor ’ cu agenti rutier £ 4

economici

intretinerii drumurilor




EVALUAREA SI DEZVOLTAREA CAPACITATILOR

Acest exercitiu a fost efectuat in baza compararii intre capacitatile existente
(generalizate in Analiza SWOT) si capacitatile necesare pentru realizarea
obiectivelor PD. Diferenta respectiva a fost categorizata drept lacune in
capacitati (necesar de capacitati), deci capacitatile care la moment nu exista, dar
a caror dezvoltare reprezintd preconditia de baza pentru realizarea obiectivelor
intr-o maniera eficienta, eficace si durabila.

Evaluarea capacitatilor se referd la identificarea ’lacunelor in capacitati”,
iar dezvoltarea capacitatilor la ”suplinirea acestor lacune” — ultima realizindu-se
inainte de si/sau 1n paralel cu inceperea procesului de implementare.

Accentul se pune pe ce avem nevoie — nu in general, dar pentru obiective
concrete si In perioada de timp stabilita pentru realizarea acestor obiective. Dat
fiind faptul ca PD este un document pe termen mediu, se va intelege necesarul
de capacitati pe termen mediu.

Evaluarea capacitatilor pentru PD a inclus doar 2 nivele de capacitati —
organizational si individual — deoarece Obiectivele din PD nu se referd la
capacitatile din exterior, realizarea lor fiind dependenta doar de ASD si
reprezintd doar responsabilitatea ei.

Rezultatele evaludrii capacitdtilor sint prezentate partial in capitolul
anterior 1n tabelul cu Obiectivele, cit si generalizat in tabelul de mai jos cu
descrierea necesarului de capacititi si a solutiilor preferabile. In tabelul cu
Obiective necesarul de capacitdti a fost prezentat in raport cu fiecare obiectiv in
parte, iar in tabelul cu solutiile preferabile, necesarul de capacitati este grupat
dupa tipuri/categorii de capacitati.

Tabelul nr. 2

Necesarul de capacititi si solutiile consolidate

Nivelul organizational

Descrierea necesarului de

Instrumente o Solutiile preferabile
capacitati ’
Personal calificat cu abilitati in Consolidarea capacitatilor personalului
e elaborarea actelor normativ- Serviciului Juridic,
Schimbari la e a i .
nivel legislative in domeniul drumurilor.
structural Instituirea unei sectii/serviciu Revizuirea structurii organizatorice a
separat privind tehnologiile agentiei.
informationale si managementul

informatiei.

Necesar de personal responsabil de | Consolidarea capacitatilor personalului
aspectele de inspectie si control in directiei respective, suplinirea cu
teren in conditiile reformei personal.

sistemului de intretinere a
Schimbari la | drumurilor.

nivel Fortificarea capacitatilor de Consolidarea capacitatilor personalului
funcrional elaborare si management al existent in domeniul respectiv si
proiectelor. suplinirea cu atributiile respective a
Necesar de personal calificat in functiilor existente.

domeniul elaborarii figelor de
proiecte pentru atragerea asistentei
financiare externe.




Instrumente

Descrierea necesarului de
capacitati

Solutiile preferabile

Schimbari la

Sistem automat de monitorizare a
datelor in vederea respectarii
Termenelor.

Perfectionarea bazelor de date a ASD.
Procurarea de echipament suplimentar
performant pentru investigarea
drumurilor

Crearea si punerea in functiune a Sl de

nivelul monitorizare/raportare.
sistemelor de Initierea unor proiecte de asistenta
management | Perfectionarea procesului de tehnica, de instruire §i experientd prin
monitorizare si raportare in cadrul atragere de experti din tara si de peste
intreprinderii. hotare;
Imbunatatirea sistemelor existente de
management (evidentda si  control,
coordonare, comunicare, etc.)
Este nevoie de imbunatatirea bazei Identificarea necesitatilor si
IT in vederea realizarii cu succes a specificatiilor tehnice pentru
obiectivelor tehnologiile aditionale sau pentru
modernizarea celor existente.
. Investitii in tehnologiile informationale
Tehnologia . : o .
informasionald (m_clusw tehnica, soft-uri _
n . noi/performante, programe noi de
side calcul).
comunicarii

Elaborarea si introducerea noilor
tehnologii necesare pentru facilitatea
comunicatiei si schimbului de
informatii

Dotarea cu tehnologii informationale si
comunicationale de operare.

Necesar de programe SOFT si de
comunicare interna.

Introducerea tehnologiilor
informationale noi.

Nivelul individu

al

Instruirea si
dezvoltarea
profesionala

- Cunostinte privind utilizarea
softului;

- Cunostinte privind strategiile
intretinere a drumurilor pe timp de
vara si pe timp de iarna;

- Cunostinte privind principiile
fundamentale ale contractelor de
intretinere a drumurilor pe baza de
performanta;

- Cunostinte privind pregatirea si
evaluarea ofertelor pentru
contractele bazate pe performanta
- Cunostinte privind managementul
contractelor pe baza de performanta;
ternd in domeniu;

- Cunostinte privind procesul de
consultare publica;

- Abilitati de comunicare si
negociere;

- Cunostinte si abilitati privind
managementul financiar in
conformitate cu cerintele BM;

Elaborarea Planului de instruiri
individuale pe subdiviziuni;

Instruirea continud a specialistilor ASD
pentru asigurarea unui nivel inaltde
initierea si pregatirea contactelor;
Consultanta din exterior (transfer de
cunostinte prin atragere de experti);
Participare la cursuri de perfectionare,
seminare in tara si peste hotare;

Vizite de studii.

Cunostinte de limba engleza;

Instruiri de limba engleza, vizite
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Descrierea necesarului de

Instrumente o Solutiile preferabile
capacitati ’
de studii.
Cunostinte privind elaborarea Cursuri, instruiri pentru obtinerea
documentelor de politici; acestor abilitati de catre persoanele
Cunostinte privind procesul de nemijlocit implicate.

consultare publica.

Crearea capacitatilor de elaborare a | Instruiri specializate in domeniul
fiselor de proiect pentru atragerea atragerii asistentei externe.
asistentei externe.

Fortificarea capacitatilor de utilizare | Cursuri de instruire domeniile

a tehnologiilor informationale. tehnologice ale e-guvernarii.
Consolidarea cunostintelor si Abonarea la literatura speciala
experientei juridice. (juridica).

Modificarea | Abilitati de analiza si elaborare a Elaborarea unor planuri de
politicilor programelor de instruire. instruire continua a personalului.
interne in
domeniul
resurselor

umane
Dezvoltarea sistemului intern de Identificarea unor metode noi de
motivare a personalului. motivare non-financiara.

Stabilirea obiectivelor individuale;
Evaluarea anuala a performantelor
profesionale

Dezvoltarea capacitatilor interne ale Administratiei de Stat aDdrumurilor
Generalizind necesarul de capacitati si solutiile preferabile identificate,
precum si punctele slabe si riscurile identificate in analiza SWOT, evidentiem
urmatoarele obiective pentru fortificarea capacitatii institutionale ale
Administratiei de Stat a Drumurilor:
» Consolidarea capacitatii subdiviziunilor:

- de colectare si analizd a datelor statistice pentru o mai buna
planificare strategica;

- de elaborare a proiectele de acte normative/legislative;
- de programare bugetara multianuala;

- de eclaborare a fiselor de proiect pentru atragerea asistentei
financiare;

- de implementare a agendei e-Transformare.

» Cresterea nivelului de pregatire profesionala a specialistilor prin
organizarea de instruiri interne, participarea la instruiri externe, abonarea
la diverse ziare/reviste de specialitate;

» Modernizarea tehnologiilor informationale prin achizitionarea de
programe si sisteme informationale;

» Diversificarea relatiilor si formelor de colaborare prin organizarea
vizitelor de studiu si schimb de experienta local si peste hotare, precum si
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consolidarea cunostintelor de limba engleza, abilitatilor de comunicare si
negociere;

» Dezvoltarea instrumentelor de motivare a angajatilor, deoarece
performanta activitatii administratiei este dependentd de utilizarea la
maxim a cunostintelor si abilitatilor de care dispune personalul, prin:

- Motivarea salariala;

- Acordarea angajatilor a beneficiilor legale suplimentare conform
performantelor inregistrate;

- Diverse metode de motivare non-financiara;

» Dezvoltarea unor mecanisme de comunicare eficiente atit interne, cit si
externe.
MONITORIZARE SI EVALUARE

Monitorizarea si evaluarea implementarii PD este acelasi proces ca si
monitorizarea si evaluarea activitatii Administratiei de Stat a Drumurilor, unica
diferenta fiind existenta unei evaluari aditionale finale a implementarii PD.

Responsabil de procesul de monitorizare si evaluare a PD este Serviciul
Control Intern. La solicitarea reprezentantilor acestui serviciu, toate
subdiviziunile urmeaza sid prezinte in termenul solicitat informatia relevanta
privind realizarea obiectivelor/actiunilor de care acestia din urma sint
responsabili.

Monitorizarea reprezinta o analiza regulatd a progreselor la
implementarea obiectivelor/actiunilor. Rapoarte regulate de monitorizare vor fi
elaborate trimestrial/simestrial in vederea identificarii gradului de atingere a
rezultatelor anuale si a necesitdtii efectudrii unor masuri corective in perioada
care urmeaza.

In cazul in care procesul de monitorizare identifici necesitatea realizarii
unor masuri corective, acestea se includ fie in planul anual al ASD pentru anul
urmator, fie se propune si se efectueaza modificarea Programului de Dezvoltare
Strategici a administratiei. In cazul in care procesul de monitorizare va
identifica faptul ca realizarea actiunilor anuale si, astfel si a obiectivelor PD,
deruleaza in conformitate cu asteptarile initiale, aceasta urmeaza sa fie stipulat
in informatia pe care subdiviziunea interna o prezinta Serviciului Control Intern.

Evaluarea anuala se va realiza la finele anului in baza Planului anual al
ASD si va rezulta in Raportul anual de evaluare a activitatii ASD

Raportul anual de evaluare va indica atit realizarile, cit si esecurile privind
implementarea planului anual §i atingerea rezultatelor anuale (indirect a
Obiectivelor PD). Acesta va constitui o analizd mai detaliatd decit
monitorizarea, deoarece vor fi identificate cauzele/factorii care au influentat
succesul sau insuccesul realizarii in vederea propunerii masuri corective mai
substantiale pentru anul urmator. Totodata, procesul de evaluare va identifica
atit aspectele obiectivelor realizate anul precedent, cit si aspectele care urmeaza
si fie planificate pentru anul urmitor. In acest sens, Raportul de evaluare va
prezenta baza pentru planificarea activitatilor pentru anul viitor (Planul anual de
actiuni pentru urmadtorul an). Raportul va indica, eventual, necesitatea
modificarii Obiectivelor PD in cazul schimbarii circumstantelor.
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Anexa nr.2. Analiza SWOT a 1.S. »Administratia de Stat a Drumurilor”

Puncte tari Puncte slabe Oportunititi Amenintari/riscuri
Management: Management: Management: Management:
pozitiile de top- si midle-management |- instabilitate organizationala cauzatd de | - evaluarea proceselor desfasurate la | blocaje  in  activitaiti  de
sunt ocupate de persoane cu o excelentd | frecventele reorganizari ale| nivelul intreprinderii si | importanta strategica deosebitd
si diversa pregatire profesionala; Ministerelor; implementarea unui  sistem de | datorate instabilitatii
la nivelul directiilor se gestioneaza |- volum mare de activitati birocratice,| management bazat pe obiective; organizationale;
credite si granturi oferite de donatorii | fara caracter productiv; integrarea politicilor publice | deficiente in stabilirea/
internationali; alocare ad-hoc a sarcinilor cu termene | referitoare la dezvoltarea regionald, | comunicarea cu claritate a

experientd in planificarea strategica la
nivelul directiilor, sectiilor implicate in
managementul  investitiilor si a
mijloacelor Fondului Rutier;

practicarea unui management de tip
participativ, delegare de atributii.

limita nerealiste;

necomunicarea viziunii pe termen lung
de la nivelul managementului de virf
catre nivelurile operationale;

intirzieri inregistrate in circuitul unor
documente in special in ceea ce priveste
obtinerea unor avize interne;
comunicare insuficienta intre directiile
si serviciile intreprinderii;

implicarea  relative  restrinsd  a
specialistilor la elaborarea programelor
pentru  intretinerea  §i  reparatia
drumurilor publice;

inexistenta unui program eficient de
comunicarea interna;

dificultdti in utilizarea procedurilor de
achizitii publice conform legislatiei
nationale.

cooperarea cu administratia publica

locala;
colaborare bund cu institutiile
publice implicate: ministere,

ambasade sau reprezentante din tara
sau strainatate;

colaborarea cu institutii implicate in
gestionarea creditelor §i a granturilor
externe;

elaborarea strategiei de comunicare a
intreprinderii;

cresterea fondurilor alocate achizitiei
de echipamente/ aplicatii.

atributiilor, responsabilitatilor si
liniei de subordonare ierarhica ce
revin fiecarui angajat din cadrul
directiei;

dificultdti in coordonarea unor
activitati cauzate de deficiente in
comunicare;

intirzieri 1in  avizarea
documente interne;
posibile neintelegeri din partea
beneficiarilor de program a
procedurilor de accesare a
proiectelor cu finantare externa.

unor

Resurse umane:
personal cu o bund pregitire
profesionald (nivel universitar si
posuniversitar);
mediu de lucru motivant;
formare continua a personalului;
disponibilitate de lucru 1n program
prelungit si efort sustinut;
experientd deosebit de importantd in
managmentul mijloacelor bugetare;
experientd importanta in domeniul

Resurse umane:

numar de personal limitat pentru unele
directii comparativ cu volumul de
munca;

repartitie inegalda a sarcinilor —
supraincdrcarea cu sarcini a unor
categorii de personal (nivel ridicat de
stress);

anumite activitati sunt suplinite cu
personal din alte directii decit cele
competente;

Resurse umane:
folosirea pirghiilor legale pentru
motivarea personalului si eliminarea
unor inechitati intre nivelurile de
salarizare pe categorii de personal,
folosirea  formdrii continue ca
instrument de crestere a capacitatii
administrative i motivare;
disponibilitatea personalului fata de
procesul de formare continua,
adaptibilitatea sa si formarea pro-

Resurse umane:
migratia resurselor umane catre
mediul privat dupa specializare;
dificultdti in atragerea 1in

intreprindere a  specialistilor
(personal cu pregatire
superioara, tineri  specialisti
absolventi de master, doctorat
etc.);

nesiguranta cu privire la cariera
viitoare a unor angajati din




Puncte tari

Puncte slabe

Oportunitati

Amenintari/riscuri

dezvoltarii regionale si a lucrarilor
publice;
experienta
calcul;
abilitati si cunostinte avansate in limbi
de circulatie internationala;

abilitati de lucru in echipd, colective
sudate, armonioase la nivelul directiilor
implicate in gestionarea finantelor
publice;

salarii motivante, 1n special pentru
personalul care este implicat 1in
gestionarea asistentei financiare
provenitd din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile;
sistem de premiere trimestrial.

in utilizarea tehnicii de

- lipsa spatiului de odihna si de servire a

prinzului.

activa.

cadrul directiei ce gestioneaza
fonduri din investitii straine;
cresterea constantd a volumului
activitatii;

scaderea motivarii;
supraincdrcarea cu sarcini a unor
categorii.

Logistica:
echipamente IT si de comunicatii
pentru majoritatea angajatilor;
dotarea cu telefoane mobile de serviciu
pentru toti sefii de servicii ai
intreprinderii in vederea asigurarii unei
comunicari urgente a sarcinilor si
problemelor de serviciu;
sistemul de registraturd electronica
asigurd  identificarea  eficienta a
corespondentei, precum si transparenta
circuitului de documente.

Logistica

- spatii insuficiente pentru arhivarea si
depozitarea documentelor;
- lipsa aplicatiilor software dedicate unor

activitati

managementul

(baza de date
resurselor

aplicatie audit);
- insuficiente resurse pentru dezvoltarea
infrastructurii.

pentru
umane,

Logistica:

- utilizarea dotarilor IT si de
comunicatii la potentialul maxim;

- posibilitatea utilizarii unor aplicatii
de audit;

- evolutia continua si  rapidda a
tehnologiei informatiei, dezvoltarea
sistemelor de comunicatie, cresterea
impactului documentelor electronice
si audiovizuale.
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Anexa 3. Date privind personalul ASD

Tabel personal 1

Varsta Personal de Persona! de Personal tehnic Total
conducere executie
<25 - 9 - 9
25-40 2 76 7 85
Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati | Femei | Barbati
41-561/61b 0 2 15 35 1 12 16 47
> 57f/62b 5 14 4 3 9 17
Tabel personal 2
Vechimea in Personal de Personal de )
9 . . Personal tehnic Total
munca (ani) conducere executie
1-5 0 48 4 52
6-15 2 45 7 54
> 15 2 62 15 79
Tabel personal 3
Gen Personal de Persona! de Personal tehnic Total
conducere executie
Femenin 64 6 70
Masculin 4 90 21 115
Tabel personal 4
Anul Personal de Persona! de Personal tehnic Total
conducere executie
2017 4 164 26 194
2016 4 154 26 184
2015 4 142 26 172
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i.S. “Administratia de Stat a Drumurilor”

ORGANIGRAMA

Directia
administrativa
18

Serviciul resurse
umane si

8

Serviciul juridic

5

Serviciul tehnico-
administrativ

Total: 168 ;

APROBAT

1.5. “Administratia de Stat a Drumurilor”

o 0. 1AL

s

secretariat —:

220/ 6

financiara

Serviciul procurari
7

Serviciul |
management
ingineresc
9

Servciu e-

Serviciul poduri

Serviciul investigare

“Directia investitii straine

Transformare, || |
comunicare
: 4 |
!
D s Serviciul siguranta
| irectia e-Proiecte rutiera
4

Serviciul intretinere
bazat pe
performanta
4

" Directia administrare si

evidenta drumuri

drumuri —
4 s

"Directia constructii si
reparatii capitale

Laboratorul de
incercari
13

i
Consiliul de administrare
% | i
Serviciul audit si . [
control intern Director general
l l
Director Director Director Director
-------- > S | ; . . ;
Directia adjunct adjunct adjunct adjunct
economico
financiara |
12 renmnardir < s s P CELTITTEes AR e RO B e o . I EEEES NIRTREEE PR
: . - i : Directia blrectm e T)lrectla
- Dn'r'e'cglaw fi Directia e- intretinere administraresi |i[! constructii i ¥ Directia tehnica
Serviciul financiar i investitii straine ' Proiecte : drumuri si evidenta reparatii T s
4 : 27 P 14 poduri drumuri i capitale
e : 21 12 i 11
e P Serviciul W [ : } SR ] : |""—'—, e
Serviciul ! management Vi administrare : Serviciul operativ . |l Serviciul evidentd HE | Serviciul proiectari : Serviciul
contabilitate  |F— ! informational (i vinieta = 4 — Drumuri — ] | si devize it supraveghere [+
4 i 3 5 a i | 6 g 22
1 Serviciul i i er\:/;ciul evidenta s'f HER Serviciul : s
manangement i N ' o~ y el ] HE R Serviciul control
Serviciul;conomic finaﬁciar _- Servncmﬁlllcnatu 3 Servncmsdrumun i mc)t?:;cr:]zha]:ea it i m(:)rr\:)ti&:::eare iucn?riarutiere 1
7 b 4 : 3 | :

Serviciul
planificare,
normative tehnice

3

“Directia tehnicéd

e




